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Forord

Naturvardsverket har latit ssmmanstilla denna 6versittning av samman-
fattning for beslutsfattare (Summary for Policymakers, SPM) fran den
tredje av fyra delrapporter inom ramen for IPCC:s (Intergovernmental
Panel on Climate Change) fjarde utvirderingsrapport. Denna del be-
handlar dtgarder for att begransa klimatforandringarna (WG III, Fourth
Assessment Report). Rapporten ir avsedd att sprida klimatrapportens
slutsatser till en svensksprikig publik.

IPCC etablerades 1988 av Virldsmeteorologiska Organisationen
(WMO) och FN:s miljoorgan (UNEP). Naturvardsverket representerar
Sverige i IPCC, och flera svenska forskare har aktivt deltagit i arbetet
med att ta fram den senaste rapporten, den fjirde i ordningen av IPCC:s
utvirderingsrapporter.

IPCC:s utvirderingar av forskningslidget baseras framst pa kvalitets-
granskade underlag som genomgatt ”peer-review” och publicerats i inter-
nationella, vetenskapliga tidskrifter.

IPCC kommer under 2007 att presentera fyra delrapporter. Utover
denna rapport presenterades i februari en som behandlade klimatfragans
naturvetenskapliga grund. I april presenterades aktuell kunskap om kli-
mateffekter, anpassning och sarbarhet. I november kommer slutligen en
syntesrapport, som baseras pa de tre underlagsrapporterna.

Denna rapport offentliggjordes i Bangkok fredagen den 4 maj 2007.
Rapporten sammanfattar slutsatserna om mojliga utslippsminskande
atgarder for att begriansa klimatforandringarna. Rapporten bestar av en
30 sidig sammanfattning, SPM, baserad pa en underlagsrapport pa cirka
1000 sidor.

Den officiella dokumentet, SPM, fran IPCC:s arbetsgrupp III ar den
engelska versionen som presenterades i Bangkok och ir tillganglig pa
www.ipcc.ch.

Detta ir en svensk oversittning av sammanfattningsdokumentet som
ocksa innehaller kommentarer till rapporten skrivna av professor
Lars J Nilsson, Lunds universitet. I arbetet med att ta fram rapporten
har Mattias Lundblad och Jessica Cederberg Wodmar, Naturvardsverket,
medverkat.

Stockholm i maj 2007
Naturvardsverket
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Huvuddragen i "Sammanfattning for
beslutsfattare IPCC:s rapport WGIII 2007”

Sammanfattning av professor Lars J Nilsson, Lunds universitet, 4 maj 2007/

Den tredje delrapporten behandlar utslappstren-
der; kostnader for utslappsminskningar pa kort
och lang sikt; policy, styrmedel och atgarder for
utsldappsminskningar; samt kopplingarna mel-
lan hallbar utveckling och utslippsminskningar.
Delrapporten visar att en stabilisering av vixt-
husgaskoncentrationen i atmosfaren vid 450 ppm
CO,-ekvivalenter dr mojlig om de globala utslap-
pen nar sitt maximum 2015 och direfter minskar
kraftigt. Styrmedel som fram till 2030 motsvarar
en direkt eller indirekt koldioxidvirdering pa
cirka 35-70 ore per kg CO,-ekvivalenter skulle
kunna innebira en utslippsprofil som leder till att
malet nds. Detta kan jimforas med den nuva-
rande svenska skatten pa 93 ore per kg CO,. En
mingd befintlig teknik, och sidan som forvintas
bli kommersiell under perioden fram till 2030,
maste fa stort genomslag for att na riktigt laga
stabiliseringsnivder, vilket kravs for att nd EU:s
langsiktiga temperaturmal om 2°C.

Utslappen av vaxthusgaser har tkat med 70 procent
sedan 1970. Utan nya styrmedel och atgarder for
minskade utslapp och hallbar utveckling kommer
utsldppen de nirmaste decennierna att dka avsevart.
Den snabbaste 6kningen av utslipp kommer fran
vagtransporter samt elproduktion som okar till
foljd av 6kad elanvindning i olika sektorer. En ny
trend under senare ar dr att andelen kol i virldens
energitillforsel 6kat nagot. Politik for klimat, en-
ergi, och hallbar utveckling har haft effekt genom
minskade utsldpp i flera lander och sektorer men
detta har inte vdgt upp de globala 6kningarna.
Utsldppen i industrilinderna ar lagre per BNP-
enhet 4n i utvecklingslinderna men samtidigt av-
sevart hogre per person. Utsldppen forutspas att
oka med 25-90 procent till 2030 i franvaron av
nya styrmedel och atgirder. Utvecklingslinderna
forvantas sta for en storre del av 6kningen men
utsldppen per person ar fortsatt betydligt lagre an
i industrilanderna.

Den ekonomiska potentialen for utslappsminskningar
till 2030 bedoms vara tillracklig for att kompensera
uppskattade okningar av utsldppen samt for att minska
utslappen till under dagens niva. Detta kan uppnds
med koldioxidvirderingar pa 15-35 ore/kg. Den
ekonomiska potentialen speglar samhaillsekono-
miskt [onsamma atgirder. I de flesta fall ingar
dock inte vardet av bland annat framtida kostna-
der fran klimatforandringar. Enligt studier som
analyserar potentialen for specifika atgarder i
olika sektorer — bottom-up studier — s dr mot-
svarande 20 procent av den samhillsekonomiska
potentialen l6nsam dven i franvaro av hogre
koldioxidvirdering. Analyser som bygger pa
ekonomiska modeller — top-down studier — resul-
terar i liknande totala potentialer som bottom-
up studierna dven om resultaten skiljer sig at pa
sektorsniva.

Potentialerna innebar att utslappen fram till 2030
skulle kunna utveckla sig sa att stabilisering av den
atmosfariska koncentrationen av vaxthusgaser sker pa
nivaer ned till 450 ppm (C0,-ekv). Kostnaden, enligt
top-down studier, uttryckt som minskad global
BNP-tillvixt motsvarar mindre dn 0,12 pro-
centenheter per ar. En visentlig andel av denna
kostnad kan dessutom komma att kompenseras
genom sinkta miljo- och hilsokostnader till f6ljd
av ldagre utslipp av andra fororeningar. En mangd
befintlig teknik, och sdadan som forvintas bli till-
ganglig till 2030, behover tillimpas i alla sektorer
och alla regioner for att na en lag stabiliseringsni-
va for vaxthusgashalten i atmosfaren. De flesta av
de foreslagna teknikerna ryms under kategorierna
teknik for energieffektivisering, fornybar energi,
koldioxidinfangning och lagring, samt karnkraft.
Teknik som underlattar val av transportsitt, olika
sdtt att 0ka markens upptag av kol, samt teknik
for att minska utslapp av andra vixthusgaser dn
CO, finns ocksa med.
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For att stabilisera den atmosfiriska koncentratio-
nen av vaxthusgaser pa lang sikt maste utslippen
na sin topp och darefter minska. Vilka anstrang-
ningar som gors for minskade utsldpp under de nar-
maste 2-3 decennierna avgor i stor utstrackning den
langsiktiga globala temperaturdkningen och darmed
forvantade effekter. For stabilisering i exempelvis
intervallet 535-590 ppm CO,-ekvivalenter maste
utslippen na sin topp fore 2030. De maste sedan
minska bara nagot eller med cirka 30 procent till
ar 2050 jamfort med ar 2000. Denna stabilise-
ringsniva medfor en hojning i global medeltem-
peratur pa cirka 2,8-3,2°C. Resultat fran studier
av kolcykeln samt feedback mekanismer i klimat-
systemet indikerar dock att detta kan vara under-
skattningar och att storre minskningar kravs for
att nd dessa nivder. Utvdrderingen understryker
behovet av mer forskning och teknikutveckling
for att klara stabiliseringsmal pa nivaer under 550
ppm CO,-ekvivalenter samt for att klara dessa
mal till ldgre kostnader.

Ett pris pa utslapp av vixthusgaser, exempelvis
genom en koldioxidskatt eller system for ut-
slippshandel, skulle skapa incitament for inves-
teringar som leder till lagre utslapp. Ytterligare
styrmedel dr ocksa viktiga i de fall marknaden
inte fullt ut svarar pa prissignaler. Det finns en bred
uppsittning atgarder och styrmedel for regeringar
att skapa sadana incitament. Deras tillimplighet
beror pa nationella omstindigheter. Erfarenhe-
ter fran olika linder visar att enskilda atgarder
och styrmedel 4r forknippade med savil fordelar
som nackdelar. Listan omfattar integration av
klimatpolitik i andra politikomraden, regleringar,
skatter, utslippshandel, andra ekonomiska incita-
ment, frivilliga avtal, information, samt stod till
forskning och utveckling. Frivilliga atgiarder pa
olika administrativa nivder (exempelvis kommu-
ner), fran foretag, miljdorganisationer etc., kan
ocksa bidra till minskade utslapp men i begriansad
omfattning pa egen hand. Statligt stod ar viktigt for
forskning, teknikutveckling, innovation, och inforande
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av ny teknik. Under nira tva decennier har dock
det samlade offentliga stodet till energiforsk-
ningen varit oférandrat. Teknikoverforing mellan
lander 4r ocksa centralt men olika mekanismer
for detta, inklusive mekanismen for ren utveck-
ling (CDM), har hittills haft begransad betydelse i
relation till direktinvesteringar.

Det finns flera alternativ till ramverk bade inom
och utom FN:s klimatkonvention och Kyoto-
protokollet. Framtida 6verenskommelser skulle
ha ett starkare stod om de dr effektiva ur miljo-
och kostnadssynpunkt, inbegriper fordelningsef-
fekter och rattviseaspekter, samt ar institutionellt
gangbara. Forindring mot mer héllbara utveck-
lingsvigar kan ge ett stort bidrag till forebyg-
gandet av klimatférandringar. Det finns en 6kande
forstaelse for mojligheterna till synergieffekter och att
undvika konflikter med andra dimensioner pa hallbar
utveckling. Klimatpolitiska dtgirder som exem-
pelvis energieffektivisering och férnybara energi-
killor ar ofta ekonomiskt fordelaktiga, leder till
okad energisiakerhet, och minskar lokala luftféro-
reningar samtidigt som utsldppen av klimatpa-
verkande gaser minskar. Oavsett omfattningen
pa nya forebyggande dtgirder si medfor redan
gjorda utslapp en langsiktig temperaturhojning
som innebdr att anpassningsatgarder blir nodvin-
diga.
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Sammanfattning for beslutsfattare

Bidraget fran arbetsgrupp Il (WGIII) till den fjarde utvarderings-
rapporten fran Intergovernmental Panel on Climate Change



Denna sammanfattning antogs formellt vid det nionde
sammantradet i IPCC:s arbetsgrupp 1ll, som hdolls i
Bangkok i Thailand i maj 2007. Den utgor IPCC:s
formellt antagna standpunkt i fraga om begransning
av klimatforandringar.

Anmérkning
Text, tabeller och figurer i detta dokument ar slutgiltiga men foremal for kontroll, redigering

och redaktionell justering av siffror.

Forfattare till utkastet:

Terry Barker, Igor Bashmakov, Lenny Bernstein, Jean Bogner, Peter Bosch, Rutu Dave,
Ogunlade Davidson, Brian Fisher, Michael Grubb, Sujata Gupta, Kirsten Halsnaes, Bertjan
Heij, Suzana Kahn Ribeiro, Shigeki Kobayashi, Mark Levine, Daniel Martino, Omar Masera
Cerutti, Bert Metz, Leo Meyer, Gert-Jan Nabuurs, Adil Najam, Nebojsa Nakicenovic, Hans
Holger Rogner, Joyashree Roy, Jayant Sathaye, Robert Schock, Priyaradshi Shukla, Ralph
Sims, Pete Smith, Rob Swart, Dennis Tirpak, Diana Urge-Vorsatz, Zhou Dadi.
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A. Inledning

1. Bidraget fran arbetsgrupp Ill (WG IIl) till den fjarde utvarderingsapporten fran
IPCC (AR4) ar inriktad pa den nya litteratur om de vetenskapliga, tekniska,
miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekterna av en begransning av kli-
matforandringarna, som har publicerats efter IPCC:s tredje utvarderingsrapport
(TAR) och specialrapporterna om avskiljning och lagring av koldioxid (SRCCS)
och om skydd for ozonskiktet och det globala klimatsystemet (SROC).

Sammanfattningen 4r uppdelad i fem avsnitt efter denna inledning:
Trender i utslappen av viaxthusgaser

Utslappsminskningar pa kort och medellang sikt inom olika ekonomiska
sektorer (fram till 2030)

Utslappsminskningar pa langre sikt (efter 2030)
Strategier, styrmedel och atgarder for att begransa klimatforandringar
Hallbar utveckling och begriansning av klimatforandringar

Kunskapsbehov.

Hanvisningar till motsvarande kapitelavsnitt ges i varje stycke inom hak-
parenteser. Forklaringar till termer, forkortningar, akronymer och kemiska
beteckningar som anvinds i sammanfattningen finns i ordlistan till huvud-
rapporten.
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B. Trender i utslappen av vaxthusgaser

2. De glohala utslappen av vaxthusgaser (GHG)? har
okat sedan forindustriell tid. Mellan 1970 och 2004
har de 6kat med 70 procent.

(Stor samstammighet, stort underlag.)'

Sedan forindustriell tid har de 6kade antropo-
gena (av manniskan orsakade) utslappen av
vaxthusgaser lett till en tydlig 6kning av kon-
centrationen av vaxthusgaser i atmosfaren
[1.3; WG I SPM].

Mellan 1970 och 2004 har de globala utslap-
pen av CO,", CH ¢, N,O¢, HFC¢, PFC' och

SF ¢, viktade med faktorn for deras globala
uppvarmningspotential (GWP)!, 6kat med

70 procent (24 procent mellan 1990 och 2004)
fran 28,7 till 49 miljarder ton koldioxidekviva-
lenter (GtCO,-ekvivalenter)?,’ (se figur SPM.1).
Utsldppen av dessa gaser har 6kat i olika takt.
Utsldappen av koldioxid 6kade med omkring
80 procent mellan 1970 och 2004 (28 procent
mellan 1990 och 2004) och utgjorde 77 pro-
cent av de sammanlagda antropogena utslappen
av vaxthusgaser 2004.

Varje slutsatsrubrik foljs av en bedomning med avseende pa
samstammighet och underlag som understods av punktsat-
serna under rubriken. Det innebar dock inte nodvandigtvis att
samstimmighet/underlagsnivan giller for varje punktsats. I
faktaruta 1 finns en forklaring till dessa osdkerhetsangivelser.

Definitionen av koldioxidekvivalenter (CO,-ekvivalenter)
ar den mingd koldioxidutslapp som skulle orsaka samma
stralningsdrivning som ett utslapp av en annan vilblandad
vixthusgas eller en blandning av vilblandade vixthusgaser,
alla multiplicerade med deras respektive globala uppvarm-
ningspotential for att ta hansyn till de olika tidslingder de
stannar kvar i atmosfiren [Glossary WGI AR4].

Oversittarens kommentar:
2 Greenhouse Gases
>Koldioxid

¢Metan

dLustgas

¢Harda flourkarboner
fPolyflourkarboner

¢ Svavelhexanflourid

" Global Warming Potential
i Gigaton koldioxid
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Den storsta 0kningen av globala utslapp av
vaxthusgaser mellan 1970 och 2004 kom fran
sektorn energiproduktion (en 6kning med

145 procent). Under samma period var 6kning-
en av direkta utslapp® fran transportsektorn
120 procent, fran industrin 65 procent och fran
markanvindning, forindrad markanviandning
och skogsbruk (LULUCF)* 40 procent’. Mellan
1970 och 1990 6kade de direkta utslippen fran
jordbruket med 27 procent och fran byggnads-
sektorn med 26 procent. Utsldppen fran den
sistnamnda sektorn har hallit sig kring 1990 ars
nivaer sedan dess. Byggnadssektorn anvinder
dock mycket elektricitet och darfor ar sum-
man av de direkta och indirekta utslippen fran
denna sektor mycket hogre (75 procent) dan de
direkta utsldppen [1.3, 6.1, 11.3, figurerna 1.1
och 1.3].

Minskningen av den globala energiintensiteten
mellan 1970 och 2004 har haft mindre effekt
pa de globala utslappen (-33 procent) dn den
kombinerade effekten av global inkomstokning
(77 procent) och global befolkningsokning

(69 procent). De bada sistnimnda 4r drivande
faktorer bakom de 6kande energirelaterade
koldioxidutslappen (figur SPM.2). Den langsik-
tiga trenden med minskande koldioxidintensitet
inom energiforsorjningen har vant efter 2000.
Skillnaderna mellan olika linder i friga om in-

3 De direkta utslippen inom varje sektor innefattar varken ut-

slipp fran elsektorn for den el som anvinds inom byggnads-,
industri- och jordbrukssektorerna eller utslapp fran raffinade-
rier som levererar brinsle till transportsektorn.

Begreppet markanviandning, forandrad markanvindning och
skogsbruk anvinds har for att beskriva de samlade utslap-
pen av koldioxid, metan och dikviveoxid fran avskogning,
biomassa och forbranning, formultning av biomassa vid
avverkning och avskogning, formultning av torv och torv-
brander [1.3.1]. Detta dr en bredare omfattning dn utslapp
fran avskogning, som ingédr som en delmingd i begreppet. De
utslapp som rapporteras hir inkluderar inte kolinbindning.

> Denna trend giller for de sammanlagda LULUCF-utsldppen,

dar utslappen fran avskogningen ingdr. Pa grund av den stora
osikerheten i uppgifterna om detta ar trenden betydligt osik-
rare 4n for de Ovriga sektorerna. Den globala avskognings-
takten var nigot lagre under perioden 2000-2005 4n under
perioden 1990-2000 [9.2.1].



komster per capita, utslapp per capita och ener-
giintensitet ar fortfarande stora. (Figur SPM.3).
Ar 2004 hyste Annex I-linderna (parterna i
Annex I till FN:s klimatkonvention) 20 procent
av varldens befolkning, de producerade 57
procent av varldens sammanlagda kopkraftsjus-
terade bruttonationalprodukt (BNPppp)® och de
stod for 46 procent av de globala utslippen av
vaxthusgaser (figur SPM.3a) [1.3].

Utsldppen av ozonnedbrytande amnen som
kontrolleras enligt Montrealprotokollet’, vilka
ocksa ar viaxthusgaser, har minskat betydligt
sedan 1990-talet. Utslappen av dessa gaser hade
2004 minskat till omkring 20 procent av 1990
ars niva [1.3].

En rad strategier — bland annat i friga om
klimatforandring, energisakerhet® och hillbar
utveckling — har effektivt minskat utslippen av
vaxthusgaser inom olika sektorer och i ménga
linder. Atgirdernas omfattning har dock inte
varit tillrackligt stor for att motverka den
globala 6kningen av utslapp [1.3, 12.2].

3. Med nuvarande atgarder for begransning av kli-
matforandringar och relaterade atgarder for hallbar
utveckling kommer de globala utslappen av vaxthus-
gaser att fortsatta 6ka under de narmaste artion-
dena. (Stor samstdmmighet, stort underlag.)

SRESi-scenarierna (utan begransning av ut-
sldpp) visar pa referensbanor med en 6kning
av de globala utslappen av vixthusgaser i ett
intervall mellan 9,7 GtCO,-ekvivalenter och
36,7 GtCO,-ekvivalenter (25-90 procent)

6 Mattet BNPppp anvinds enbart av illustrativa skil i denna
rapport. Se fotnot 12 for en nirmare forklaring av berikning
av BNP enligt kopkraftsparitet (PPP) och faktisk vixelkurs
(MER).

7 Haloner, klorfluorkarboner (CFC), klorflourkolviten (HCFC),
metylkloroform (CH,CCl,), koltetraklorid (CCl,) och metyl-
bromid (CH,Br).

8 Energisikerhet i betydelsen forsorjningstrygghet i energi-
tillforseln.

iFaktaruta SPM 1.

mellan 2000 och 2030° (faktaruta SPM.1 och
figur SPM.4). I dessa scenarier antas de fossila
branslena behalla sin dominerande stillning i
den globala energimixen fram till 2030 och
darefter. Koldioxidutsldappen fran energianvand-
ning mellan 2000 och 2030 berdknas darfor
oka med mellan 45 och 110 procent under den
perioden. Mellan tva tredjedelar och tre fjarde-
delar av denna 6kning av koldioxidutslappen
fran energianvindning forvantas komma fran
andra regioner d4n Annex I-linderna. De ge-
nomsnittliga koldioxidutslappen per capita fran
dessa regioner forblir enligt scenarierna betyd-
ligt lagre (2,8-5,1 tCO,/cap)* dn utsldppen fran
Annex I-linderna (9,6-15,1 tCO,/cap) fram till
2030. Enligt SRES-scenarierna forvintas Annex
I-linderna ha en ldgre energianviandning per
BNP-enhet (6,2-9,9 MJ/USD BNP)' in Icke-
Annex I-landerna (11,0-21,6 MJ/USD BNP).
(1.3, 3.2]

De utslapp av vixthusgaser som antas i SRES for 2000 ligger
pa 39,8 GtCO,-ekvivalenter, vilket 4r ldgre 4n de utsldpp som
har rapporterats i databasen EDGAR for 2000 (45 GtCO
-ekvivalenter). Detta beror till storsta delen pa skillnader 1
fraga om LULUCF-utslappen.

“Ton koldioxid per capita.
'MegaJoule/USD BNP.
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Figur SPM 1: Globala utslédpp av vaxthusgaser 1970-2004, viktade enligt global uppvarmningspotential (GWP).
For omrakning av utslédppen till koldioxidekvivalenter har metoden GWP-100 fran IPCC 1996 (SAR) anvants (jamfor
klimatkonventionens riktlinjer for rapportering) CO,, CH,, N,O, HFC, PFC och SF fran alla kallor ar inrdknade.

De tva kategorierna av koldioxidutslapp aterspeglar koldioxidutslappen fran produktion och anvandning av energi
(andra diagrammet nedifran) och fran forandrad markanvandning (tredje nedifran) [figur 1.1al.
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Anmarkningar:

1. N,O ovriga omfattar utslapp fran industriprocesser, avskogning, savannbrander, avloppsvatten och avfalls-
férbranning.
2. CH, ovriga ar utslapp fran industriprocesser och savannbrander.
3. Koldioxidutslapp fran formultnande biomassa ovan jord som finns kvar efter avverkning och avskogning,
samt koldioxidutslapp fran torvbrander och dikad torvmark.
4. Inklusive traditionell anvandning av biomassa motsvarande 10 procent av det totala, med antagandet att
90 procent kommer fran hallbar produktion av biomassa. Justerad for att 10 procent av kolet fran biomassan
antas finnas kvar i form av trékol efter férbranningen.
5. For storskalig forbranning av biomassa fran skog och buskmark grundas de genomsnittliga uppgifterna for
perioden 1997-2002 pa satellitdata fran Global Fire Emissions Data base.
6. Cementproduktion och fackling av naturgas.
7. Anvandning av fossilt brénsle inkluderar utslapp fran utvinningen.
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Figur SPM 2: Relativ global utveckling av kopkraftjus-
terad bruttonationalprodukt (BNPppp), total primar ener-
giférbrukning (TPES), utslapp av CO, (fran forbranning
av fossila branslen, gasfackling och cementproduktion)
och befolkning (Pop). De streckade linjerna i figuren

visar dessutom inkomst per capita (BNPppp/Pop),
energiintensitet (TPES/BNPppp), energitillférselns
koldioxidintensitet (CO,/TPES), och den ekonomiska
utslappsintensiteten (CO,/BNPppp) for perioden
1970-2004. [Figur 1.5]
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Figur SPM 3a: Fordelningen av regionala utsldpp av vaxthusgaser per capita ar 2004 (alla Kyotogaser,

aven de frdn markanvandning) mellan befolkningen i olika landergrupperingar. Procentsatsen i staplarna
anger regionens andel av de globala utslappen av vaxthusgaser [figur 1.4a].
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Figur SPM 3b: Fordelningen ar 2004 av regionala utslédpp av véxthusgaser (alla Kyotogaser, dven de fran
markanvandning) per enhet BNPppp (USD) och sammanlagd BNPppp for de olika landergrupperingarna.
Procentsatserna i staplarna anger regionens andel av de globala utslappen av vaxthusgaser [figur 1.4b].
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Figur SPM 4: Globala utslapp av vaxthusgaser under 2000 och projicerade referensbanor!® for 2030 och 2100
enligt IPCC SRES och litteraturen efter SRES. Grafiken visar utslappen enligt de sex illustrativa SRES-scenarierna.
Den visar ocksa frekvensfordelningen av utsldpp i scenarier efter SRES (5:e, 25:e, median-, 75:e, 95:e percentilen),
enligt vad som beskrivs i kapitel 3. F-gaser omfattar HFC, PFC och SF6 [1.3, 3.2, figur 1.7].
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4. Referensbhanorna for de utslappsscenarier som
publicerats efter SRES™ ar i sin spannvidd jamforbara
med dem som presenteras i IPCC:s specialrapport
om utsldppsscenarier (SRES) (25-135 GtCO,-ekviva-
lenter/ar 2100, se figur SPM.4).

(Stor samstammighet, stort underlag.)

I studier efter SRES har ldgre virden anvints
for vissa drivande faktorer bakom utslappen,
bland annat befolkningsprognoser. I de studier
ddar man anvint dessa nya befolkningsprojek-
tioner har dock dndringar av andra drivande
faktorer, exempelvis ekonomisk tillvaxt, gjort
att de sammanlagda utslippsnivderna anda inte
andras sa mycket. Projektioner av den ekono-
miska tillvaxten i1 Afrika, Latinamerika och
Mellanostern fram till 2030 i referensbanesce-
narier efter SRES ger lagre siffror 4n i SRES,
men detta har bara smarre effekter pa den
globala ekonomiska tillvixten och de samman-
lagda utslappen [3.2].

Utsldppen av aerosoler och killgaser daribland
svaveldioxid, sot och organiskt kol, som netto
har en kylande effekt! dr battre representerade.
De projiceras generellt bli ligre 4n vad som
rapporterats i SRES [3.2].

Tillgangliga studier visar att valet av berak-
ningsgrund fér BNP (MER eller PPP) inte pa

15

Referensbanecenarier omfattar inga ytterligare klimatpolitiska
atgirder utover de aktuella. Senare studier skiljer sig at nir
det giller inkluderande av FN:s klimatkonvention och Kyoto-
protokollet.

o

Se rapporten frain AR4 WG I, kapitel 10.2.

o

Sedan TAR har man diskuterat anvindandet av olika vixel-
kurser i utslappsscenarierna. Det finns tvd olika matmetoder
for att jamfora olika linders BNP. MER-metoden — dar man
anvinder marknadens faktiska vaxelkurs — ar att foredra vid
analyser som inbegriper produkter som man handlar med
internationellt. PPP-metoden — diar man jamfor kopkraftspa-
riteten — dr limpligare vid analyser som inbegriper inkomst-
jamforelser mellan linder med mycket olika utvecklingsniva.
De flesta monetira enheterna i denna rapport uttrycks i BNP
enligt faktisk vixelkurs (MER). Detta aterspeglar det faktum
att man i litteraturen om utsldppsminskning till 6verviagande
del har anvant MER. Nir monetira enheter uttrycks i PPP,
anges det som BNPppp.

]_6 FN:s klimatpanel 2007: Atgarder for att begrénsa klimatforandringar

nagot patagligt satt paverkar utslappsprojektio-
nerna, om de anvinds konsekvent'. Skillnader-
na, i den man de finns, ar sma jamfort med de
osidkerheter som orsakas av antaganden kring
andra parametrar i scenarierna, som teknik-
utveckling [3.2].



Faktaruta SPM 1

Utslappsscenarierna i IPCC:s specialrapport om utsléappsscenarier
(SRES)*

A1.T Al-familjen beskrivs en framtida varld med mycket snabb ekonomisk tillvaxt, snabb
introduktion av ny och effektivare teknik, en befolkningsokning fram till mitten av seklet och
darefter en befolkningsminskning. Huvudteman ar utjamning mellan regioner, kapacitetsupp-
byggnad och utokat socialt och kulturellt utbyte, med en betydande utjamning av de regio-
nala skillnaderna i inkomst per capita. Al-familjen indelas i tre undergrupper som beskriver
olika tekniska utvecklingsvigar for energisystemet. De tre A1-grupperna skiljer sig at i fraga
om den tekniska utvecklingens tyngdpunkt: fossilbransleintensiva energikillor (A1FI), icke
fossilbaserade energikillor (A1T), eller en balans mellan alla typer av energikillor (A1B)

(dar man med balans menar att man inte forlitar sig for mycket pa en viss typ av energikilla,
med antagandet att alla tekniker for energiforsorjning och energianviandning har forbattrats i
liknande omfattning).

A2. A2-familjen beskriver en heterogen virld. Det underliggande temat ar sjalvforsorjning
och bevarande av lokal identitet. Trenderna i befolkningsutvecklingen utjamnas mycket lang-
samt mellan regionerna, vilket resulterar i en kontinuerligt vixande befolkning. Den ekono-
miska utvecklingen dr framfor allt regional och inkomstokningen per capita och den teknolo-
giska forandringen dr mer fragmenterad och langsammare dn for 6vriga scenarier.

B1. B1-familjen beskriver en mer homogen virld med samma befolkningsutvecklingsmonster
som A1, med en topp kring 2050 och direfter en minskning, men med en snabbare férand-
ring av den ekonomiska strukturen mot en ekonomi grundad pa tjanster och information.
Materialintensiteten minskar och ren och resurseffektiv teknik infors. Tyngdpunkten ligger
pa globala l6sningar for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet, med 6kad rattvisa,
men utan ytterligare klimatinitiativ.

B2. B2-familjen beskriver en virld i vilken tyngdpunkten ligger pa lokala 16sningar for
ekonomisk, social och miljomaéssigt hallbar utveckling. Det ir en virld med kontinuerligt
vixande befolkning i en takt som ar langsammare 4n i A2, den ekonomiska utvecklingen ar
pa medelniva, och teknikforandringarna dr langsammare och mer spridda dn i B1 och A1.
Scenariet ar ocksa orienterat mot miljoskydd och social rittvisa, men mer fokuserat pa lokala
och regionala nivéer.

Ett illustrativt scenario valdes ut for var och en av de sex scenariegrupperna A1B, A1FI, A1T,
A2, B1 och B2. Alla skall betraktas som lika rimliga.

Scenarierna i SRES innefattar inte ytterligare klimatinitiativ, vilket innebar att det inte finns
nagot scenario i vilket man uttryckligen antar att FN:s ramkonvention om klimatférandring-
ar (FCCC) eller utslappsmalen i Kyotoprotokollet faktiskt genomfors.

" Sammanfattningen av SRES-scenarierna i denna ruta dr himtad frdn TAR och har godkints rad for rad av IPCC.
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C. Utslappsminskningar pa kort och
medellang sikt, fram till 2030

Faktaruta SPM 2

Minskningspotential och analysmetoder

Begreppet “minskningspotential” har utvecklats for att gora det mojligt att bedoma i vilken
omfattning det skulle ga att minska utslippen av vixthusgaser, i forhallande till referens-
banorna, for ett givet koldioxidpris (uttryckt i kostnad per enhet koldioxidekvivalent for
utslapp som undviks eller minskas). Minskningspotentialen delas upp i ”marknadspoten-
tial” och ”ekonomisk potential”.

Marknadspotentialen dr den minskningspotential som grundas pa privata kostnader och
privatekonomiska diskonteringsrantor!, vilken kan forvintas uppsta under de forutspadda
marknadsforhéllandena, med hinsyn till de styrmedel och dtgirder som finns for narvaran-
de, och med beaktande av att det finns hinder som begrinsar det faktiska upptaget [2.4].

Den ekonomiska potentialen dr den minskningspotential som speglar samhillsekonomisk
lonsamhet och diskonteringsrianta'¥, med antagandet att marknadseffektiviteten forbattras
genom atgirder och styrmedel och att hindren undanrgjs [2.4].

Studier av marknadspotentialen kan anvindas for att informera beslutsfattare om minsk-
ningspotentialen med befintliga strategier och styrmedel och de befintliga hindren, medan
studier av den ekonomiska potentialen visar vad som kan dstadkommas om lampliga
politiska atgarder sitts in for att undanroja hindren och ta med den samhillsekonomiska
lonsamheten i berdkningen. Den ekonomiska potentialen ar darfor generellt sett storre dn
marknadspotentialen.

Minskningspotentialen berdknas med hjilp av olika metoder. Det ér i forsta hand tva
breda klasser av studier — bottom-up-studier och top-down-studier — som anvints for att
bedéma den ekonomiska potentialen.

Bottom-up-studier grundas pa en bedomning av olika minskningsalternativ, med tonvikt
pa sarskilda tekniker och regleringar. De dr vanligtvis sektoriella studier som utgar fran
oforandrade makroekonomiska forhdllanden. Liksom i TAR har sektorsbedomningar

lagts ihop for att i denna utvirdering ge en uppskattning av den sammanlagda minsknings-
potentialen.

I top-down-studier bedoms de olika minskningsalternativens potential i hela samhalls-
ekonomin. Hir anvinds sammanhingande analysramar och aggregerad information
om olika minskningsalternativ. De har ocksd makroekonomiska och marknadsmassiga

aterkopplingar.

13 Privata kostnader och rintenivier aterspeglar de privata 4 Samhillsekonomiska kostnader och riantenivier dterspeglar
konsumenternas och féretagens perspektiv. Se ordlistan till samhillets perspektiv. De samhillsekonomiska diskonterings-
huvudrapporten fran WGIII for definitioner av begrepp. rantorna ir liagre dn de som anvinds av privata investerare.

Se ordlistan till huvudrapporten fran WGIII for definitioner
av begrepp.
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Resultaten fran de bida modellerna
(bottom-up och top-down) har blivit
alltmer lika sedan TAR, efterhand
som man i top-down-modellerna
integrerat fler tekniska minskningsal-
ternativ och i bottom-up-modellerna
integrerat mer aterkoppling angdende
makroekonomi och marknader samt
lagt in analys av hinder i modellstruk-
turerna.

Bottom-up-studierna ar sarskilt an-
vindbara for bedomning av specifika
atgarder pa sektorniva, exempelvis
mojligheter att forbattra energieffekti-
viteten, medan top-down-studierna ar
anvindbara for att bedoma sektoro-
vergripande klimatpolitik som omfat-
tar hela ekonomin, sisom koldioxid-
skatter och en politik for stabilisering
av koncentrationsnivan.

De nuvarande bottom-up- och top-
down-studierna av den ekonomiska
potentialen har dock sina begrins-
ningar nir det giller att ta hdnsyn
till livsstilsval och att inkludera alla
externa faktorer, sisom lokala luft-
fororeningar. Vissa regioner, linder,
sektorer, gaser och hinder dr under-
representerade i studierna. De potenti-
ella vinsterna med att lyckas undvika
klimatforandringar dr inte medrak-
nade i de projicerade kostnaderna for
minskningen.

Faktaruta SPM 3

Antaganden i studier

om portfdljer med
minskningsatgarder och
makroekonomiska kostnader

De studier av atgiardsportfoljer (med
olika alternativ for att minska utslap-
pen) och makroekonomiska kostnader
som bedoms i denna rapport grun-

das pa top-down-modeller. I de flesta
modellerna utgar man fran en global
minsta kostnad for portfoljer med
minskningsatgirder och forutsitter

en virldsomfattande utslippshandel

pa marknader med full transparens
och utan transaktionskostnader, och
ddarmed en perfekt implementering av
minskningsatgirderna under hela 2000-
talet. Kostnaderna anges for en specifik
tidpunkt.

De modellerade globala kostnaderna
kommer att 6ka om vissa regioner, sek-
torer (t.ex. markanvindning) alternativ
eller gaser undantas. De modellerade
globala kostnaderna kommer att mins-
ka med ldgre referensbanor, utnyttjande
av inkomster fran koldioxidskatter och
auktionerade utslappsritter, samt om
man riaknar med en framkallad teknik-
utveckling. Modellerna tar inte hinsyn
till klimatvinster och oftast inte heller
till gynnsamma sidoeffekter av minsk-
ningsatgarder eller till rattvisefragor.
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5.

Bade hottom-up-studier och top-down-studier visar

att det finns en stor ekonomisk potential for minsk-

ning av de globala utsldppen av vaxthusgaser under
de narmaste artiondena, som skulle kunna hejda

som spelar storst roll for utslippsminskning
inom de respektive sektorerna framgar av tabell
SPM.3 [4.3, 4.4, 5.4, 6.5, 7.5, 8.4, 9.4 och
10.4].

den projicerade dkningen av globala utslapp eller
minska utslappen till under dagens niva.

(Stor samstammighet, stort underlag.) .
Top-down-studier:

Osikerheten i uppskattningarna visas som inter-
vall i tabellerna nedan for att aterspegla referens-
banornas intervall, graden av teknikutveckling
och andra faktorer som ar specifika for de olika
metoderna.

Viss osikerhet uppstar ocksa genom begriansad
information och den ofullstindiga tickningen av
linder, sektorer och gaser.

I top-down-studierna berdknas utslappsminsk-
ningen for 2030 enligt tabell SPM 2 och figur
SPM 5B. Den globala ekonomiska potentialen
enligt top-down-studierna stimmer Overens
med resultaten fran bottom-up-studierna (se
ruta SPM 2), dven om det finns betydande skill-
nader pa sektorsniva [3.6].

Uppskattningarna i tabell SPM 2 har harletts
fran stabiliseringsscenarier, vilket innebar mo-
dellkorningar dar den atmosfiriska koncentra-
tionen av viaxthusgaser stabiliseras pa lang sikt
3.6].

Bottom-up-studier:

Den ekonomiska potentialen for 2030 som for
denna utvirdering beridknats genom bottom-
up-metoder (se ruta SPM 2) visas i tabell SPM 1
nedan och i figur SPM 5A. Som jamforelse kan
namnas att utslippen 2000 var 43 GtCO,-ekvi-
valenter. [11.3]:

Studier tyder pa att minskningsmojligheterna
med negativa nettokostnader® har potential att
minska utslippen med omkring 6 GtCO,-ekvi-
valenter/ar 2030. For att detta ska bli verklighet
kravs att man tar itu med de hinder som finns
for genomforandet [11.3].

Det finns ingen sektor eller teknik som ensam
kan mota hela utmaningen att minska utslap-
pen. Alla bedomda sektorer bidrar till helheten
(se figur SPM 6). Vilka tekniker och metoder

5T denna rapport, liksom i SAR och TAR, definieras alternati-
ven med negativa nettokostnader (nettovinst) som de alter-
nativ vilkas vinster i form av t.ex. minskade energikostnader
och minskade utslapp av lokala/regionala foéroreningar ar lika
med eller storre 4n deras kostnad for samhillet, men exklusive
vinsterna med undvikta klimatférindringar (se ruta SPM 1).
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Tabell SPM 1: Global ekonomisk minskningspotential for 2030 berdknat med bottom-up-studier.

0 &=/ 7-10 10-14
20 9-17 14-25 19-35
50 13-26 20-38 27-52

100 16-31 23-46 32-63

Tabell SPM 2: Global ekonomisk minskningspotential 2030 berdknat med top-down-studier.

20 9-18 13-27 18-37
50 14-23 21-34 29-47
100 17-26 25-38 BHE58
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GtCO,-ekv GtCO,-ekv

35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
51 51
0 0
Nedre delen av skalan Ovre delen av skalan Nedre delen av skalan Ovre delen av skalan
[1<0 [@O<20 M<50 M<100 USD/ACO,-ekv [0<20 @<50 M<100 USD/ACO,-ekv
Figur SPM 5A: Figur SPM 5B:
Global ekonomisk minskningspotential 2030 Global ekonomisk minskningspotential 2030
uppskattad fran bottom-up-studier uppskattad fran top-down-studier
(uppgifter fran tabell SPM 1). (uppgifter fran tabell SPM 2).
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Tabell SPM 3: Viktiga tekniker och metoder for utsldppsminskning per sektor. Sektorerna och teknikerna ar inte
listade i nagon séarskild ordning. Icke-tekniska, overgripande metoder, sdsom foérandringar av livsstil, inkluderas inte i
denna tabell (men tas upp i punkt 7 i denna sammanfattning for beslutsfattare).

Energi- | Effextivare tillforsel och distribution; byte fran :\;l’ls.;"”:'izgaorcshoig”rgﬁLfc"e':;’r'd;f’r‘r']iécg? for
forsorj- | kol till gas; karnkraft; fornybara varme- och kraft- bion’%agssailler kol-pvidareutvecklad kagrnléraft-
ning kallor (vattenkraft, sol, vind, geotermisk energi vidareutvecklad ft‘)vrn bar enerei. bl.a. frén '
[4.3 och bioenergi); kraftvarme; tidiga tillampningar . 2 y gl, b'.a. fran
1 av CCS (t.ex. lagring av koldioxid fran naturgas) tidvatten och vagor, koncentrerad solstralning
4.4] = och solcellsteknik
Trans- Mer branslesnalla fgrdon; hybndfordoﬂn; renare | Andra generationens biodrivmedel; effektivare
ort dieselfordon; biodrivmedel; byte av fardsatt fran fivetransporter: vidareutvecklade el- och
p vagtransporter till jarnvag och kollektivtrafik; ygtransp '
[5.4] . . . , hybridfordon med kraftfullare och mer
. icke-motoriserade transporter (cykla, ga); fysisk O .
. . . tillforlitliga batterier
planering och trafikplanering
Bygg- Effektiv belysning och dagsljusinslapp; effekti-
nader vare apparater och varme- och kylanlaggningar; | Integrerad utformning av kommersiella bygg-
attre spisar, béattre isolering; passiv och aktiv nader med teknik som intelligenta matare som
batt [ battre isoleri iv och akti d d teknik intelligenta mét
[6.3] solenergianvandning fér uppvarmning och ned- | medger aterkoppling och kontroll; inbyggd sol-
kylning; alternativa kdldmedier, insamling och cellsteknik i byggnader
atervinning av fluorerade gaser
Industri | Effektivare elutrustning for slutanvandare; ater-
[7.5] vinning av varme och kraft; ateranvandning och | Vidareutvecklad energieffektivitet; CCS-teknik for
) substitution av material; kontroll av utslapp av cement-, ammoniak- och stalproduktion; inerta
andra gaser an CO,; samt en rad processpecifika | elektroder for aluminiumbearbetning
tekniker
Jordbruk | Battre férvaltning av odlings- och betesmark for
[8.4] att 6ka kolinbindningen i marken; aterstallning
) av brukad torvmark och 6delagd mark; battre
tekniker for risodling, boskapsuppfédning och
gbdselhantering for att minska utslappen av CH,; | Férbattrad avkastning péa grodor
battre tekniker for anvandning av kvavehaltiga
gbédningsamnen for att minska utslappen av
N,O; energigrodor for att ersatta fossila branslen;
battre energieffektivitet
Skogs- Skogsplantering; aterbeskogning; skogsforvalt- Foradlade tradsorter som kan &ka produktionen
bruk/ ning; minskad avskogning; battre utnyttjande av |av biomassa och bindning av koldioxid. Battre
skordade skogsprodukter; utnyttjande av skogs- | tekniker for fjarranalys av potentialen for koldiox-
skogar | produkter till bioenergi som kan ersatta fossila | idbindning i vaxtlighet och mark, samt kartlzgg-
[9.4] branslen ning av férandringar av markanvandningen
Avfall Utvinning av deponigas; avfallsférbranning med
[10.4] utnyttjande av energin; kompostering av orga- Biotackning och biofilter for att optimera
' niskt avfall; kontrollerad behandling av avlopps- | oxideringen av metan
vatten; atervinning och minimering av avfall
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Figur SPM 6:

Uppskattad ekonomisk potential for global utslappsminskning inom olika sektorer och olika regioner som en funktion
av koldioxidpriset 2030 péa grundval av bottom-up-studier, i forhallande till respektive referensbanor som antagits i
sektorbedémningarna. En fullstandig forklaring av figurens harledning finns i kapitel 11.3.

Anmarkningar:

1. De uppskattade intervallen for den globala ekonomiska potentialen inom varje sektor visas med vertikala streck.
Uppskattningarna grundas pa fordelning av utslapp till respektive slutanvéndarsektor, vilket innebar att utslapp
fran elanvandning rdknas i slutanvandarsektorn och inte i sektorn for energiproduktion.

2. Uppskattningen av potentialerna har begransats av den bristande tillgdngen péa studier, sarskilt i fraga om hoga
koldioxidpriser.

3. Sektorerna har anvént olika referensbanor. For industrisektorn anvdndes referensbanan fran SRES B2, for sekto-
rerna energiforsorjning och transport anvandes referensbanan fran WEO 2004, siffrorna for byggindustrin grun-
das pa en referensbana mellan SRES B2 och A1B, for avfallsindustrin anvandes drivkrafterna i SRES A1B for att
uppratta en avfallsspecifik referensbana och sektorerna jordbruk och skogsbruk anvande referensbanor som till
overvagande delen grundas pa drivkrafterna i B2.

. For transportsektorn visas bara de globala siffrorna, eftersom den internationella flygtrafiken ingar [5.4].

5. Foljande kategorier ingar inte: utslapp av andra gaser an koldioxid fran byggsektorn och transportsektorn, vissa
materialeffektivitetsalternativ, varmeproduktion och kraftvarmeproduktion inom energiférsérjningen, tunga fordon,
sjofart och kollektivtrafik, de flesta hogkostnadsalternativen for byggnader, rening av avloppsvatten, utslappsminsk-
ning fran kolgruvor och gasledningar, fluorerade gaser fran sektorerna energiférsorining och transport. Underskatt-
ningen av den totala ekonomiska potentialen som beror pd dessa utslapp ar omkring 10-15 procent.

o
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6. De makroekonomiska kostnaderna 2030 for minsk-
ning av utslapp av flera gaser, i dverensstimmelse
med utsldppsbanor som kan leda till stabilisering
mellan 445 och 710 ppm CO,-ekvivalenter, berak-
nas ligga i intervallet mellan en minskning av global
BNP med 3 procent och en liten dkning i forhallande
till referenshanan (se tabell SPM 4). De regionala
kostnaderna kan dock skilja sig betydligt fran det
globala genomsnittet (stor samstammighet, mattligt
underlag) (se ruta SPM 3 for en forklaring av de
metoder och antaganden som resultaten grundas pa).

* I majoriteten av studierna dras slutsatsen att
minskningen av BNP i forhallande till referens-
banan for BNP okar i takt med ambitionsnivan
for stabiliseringsmalet.

Tabell SPM 4: Uppskattade globala makroekonomiska kostnader 20307 for utveckling mot olika stabiliseringsnivaer
pa lang sikt till Iagsta kostnad.!”18

590-710 0,2 -0,6-1,2 < 0,06
535-590 0,6 0,2-2,5 <0,1
445-5354 Ingen uppgift <3 <0,12

16 For en given stabiliseringsnivd kommer BNP-minskningen att 6ka 6ver tid i de flesta modellerna efter 2030. Kostnaderna pa lang
sikt blir ocksd mer osikra. [Figur 3.25]

17 Resultaten grundas pa studier dir olika referensbanor har anvints.

18 Studierna har olika tidpunkt for nar stabilisering uppnds — generellt dr detta kring 2100 eller senare.
¥ Detta giller global BNP enligt faktisk vaxelkurs.

20 Medianen och intervallet mellan 10:e och 90:e percentilen av analyserade uppgifter anges.

2! Berakningen av minskningen av den arliga tillvixttakten grundas pa den genomsnittliga minskning under perioden fram till 2030
som skulle leda till den angivna minskningen av BNP 2030.

22 Antalet studier som anger BNP-resultat vid dessa nivder ar relativt litet och de anviander i allmanhet laga referensbanor.

FN:s klimatpanel 2007: Atgarder for att begransa klimatforandringar 2 5



Beroende pa befintliga skattesystem och utnytt-
jande av intdkter indikerar modellstudierna att
kostnaderna kan bli betydligt ligre om man
antar att intakterna fran koldioxidskatter eller
auktionerade utslappsritter i ett system med
utslappshandel anvinds till att framja koldiox-
idsnal teknik eller reformer av befintliga skatter
[11.4].

Studier som riknar med mojligheten att klimat-
politiken framkallar teknikutveckling kommer
ocksa fram till lagre kostnader. Det kan dock
krava hogre initiala investeringar for att dstad-
komma kostnadsminskningar darefter [3.3, 3.4,
11.4,11.5, 11.6].

Aven om de flesta av modellerna visar pa BNP-
minskningar, visar en del pd 6kande BNP efter-
som de utgar antingen fran att referensbanorna
inte 4r optimala och att politiska atgarder for
att minska utslappen forbattrar marknadens ef-
fektivitet, eller fran att teknikutvecklingen kan
drivas pa ytterligare. Exempel pd marknadsinef-
fektivitet ar bland annat outnyttjade resurser,
snedvridande skatter och subventioner [3.3,
11.4].

En metod som omfattar fler gaser och tar han-
syn till kolsidnkor ger i allmanhet betydligt lagre
kostnader 4n en som bara raknar med mins-
kade koldioxidutslapp.

De regionala kostnaderna beror till stor del pa
vilken stabiliseringsniva och vilken referensba-
na man utgatt fran. Allokeringen av utslapp ar
ocksa viktig, men for de flesta linderna har det
mindre betydelse dn stabiliseringsnivan [11.4,
13.3].
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7. Forandringar av livsstil och beteendemdnster kan

bidra till minskade utslapp inom alla sektorer.
Ledningsmetoder kan ocksa spela en positiv roll.
(Stor samstammighet, mattligt underlag.)

Livsstilforandringar kan minska utslippen av
vaxthusgaser. Forandringar av livsstil och kon-
sumtionsmonster som ldgger tonvikten pa beva-
rande av resurser kan bidra till utvecklingen av
en koldioxidsnal ekonomi som ar bade rittvis

och hallbar [4.1, 6.7].

Utbildnings- och fortbildningsprogram kan
bidra till att undanréja hinder mot marknadens
acceptans av energieffektivisering, sarskilt i
kombination med andra atgirder [tabell 6.6].

Forindringar av de boendes beteenden och av
kulturella monster liksom konsumentval och
ny teknik kan leda till avsevirda minskningar
av koldioxidutsldpp fran energianvindning i
byggnader [6.7].

Styrning av efterfrdgan pa transporter, vilket
omfattar stadsplanering (som kan minska
behovet av transporter) och tillhandahallande
av information och utbildning (som kan minska
bilanvandandet och leda till en energieffekti-
vare korstil) kan bidra till minskade utslapp av
vaxthusgaser [5.1].

Inom industrin kan ledningsverktyg som per-
sonalutbildning, bonussystem, regelbunden
aterkoppling och dokumentering av befintlig
praxis bidra till att undanroja organisatoriska
hinder, minska energianvindningen och minska
utsldppen av viaxthusgaser [7.3].



8. Trots att man i studierna har anviant sig av olika
metoder visar det sig att de hadlsorelaterade sidovin-
sterna av renare luft till féljd av minskade vaxthus-
gasutslapp redan pa kort sikt kan vara betydande i
alla analyserade delar av varlden och motverka en
betydande del av kostnaderna for utslappsminsk-
ning. (Stor samstammighet, stort underlag.)

Om man riknar med andra sidovinster dn
hilsan, som O6kad energisidkerhet och 6kad
jordbruksproduktion och minskad press pa

de naturliga ekosystemen tack vare minskade
halter av ozon i troposfaren, okar kostnadsbe-
sparingarna ytterligare [11.8].

Integrering av strategier for minskning av
luftfororeningar med strategier for begransning
av klimatforandringar kan potentiellt leda till
stora kostnadsminskningar, jamfért med om
man behandlar dessa atgarder separat [11.8].

9. Litteraturen efter TAR bekraftar att Annex I-lander-
nas atgarder kan fa effekter pa varldsekonomin och
de globala utslappen, dven om det fortfarande rader
osakerhet om omfattningen av kollackaget.

(Stor samstammighet, mattligt underlag.)

Lander som exporterar fossila branslen (bade
Annex I-lander och Icke-Annex I-linder) kan,
som angavs redan i TAR?, forvinta sig en
minskad efterfragan och lagre priser och dar-
med en lagre BNP-tillvaxt till foljd av atgarder
for minskade utslapp. Omfattningen av denna
spill-over effekt** beror mycket pa de antagan-
den som ror politiska beslut om strategier och
forhallanden pa oljemarknaden [11.7].

Det kvarstar en del kritiska osdkerheter i
samband med bedomningen av kollackage?.
De flesta jamviktsmodeller stoder slutsatsen i
TAR om ett ekonomiovergripande lickage fran
Kyoto-atgirder i storleksordningen 5-20 pro-
cent, vilket skulle vara mindre om konkurrens-
kraftig teknik for laga utslapp kunde spridas pa
ett effektivt satt [11.7].

10. Nya investeringar i energiinfrastruktur i utveck-
lingslander, uppgradering av energiinfrastruktur i
industrilander och strategier som framjar energi-
sakerheten kan i manga fall skapa majligheter att
minska utslappen av vaxthusgaser? i jamforelse
med scenariernas referenshanor. Ytterligare
sidovinster ar landspecifika men inkluderar ofta
minskade luftféroreningar, battre handelshbalans,
tillhandahallande av moderna energitjanster till
landshygden och sysselsattning.

(Stor samstédmmighet, stort underlag.)

Framtida beslut om investeringar i energiinfra-
struktur, som forvantas uppga till sammanlagt
over 20 000 miljarder USD? fran nu och fram
till 2030, kommer att fa langsiktiga effekter

pa utsldppen av viaxthusgaser, pa grund av den
langa livslangden pa energianlaggningar och
annan infrastrukturell kapitalstock. Den vidare
spridningen av koldioxidsnal teknik kan ta
artionden, dven om tidiga investeringar i sadan
teknik gors attraktiva. Initiala berakningar vi-
sar att det skulle krdvas en omfattande dndring
av investeringsmonster, aven om de extrainves-
teringar som kravs ligger i ett intervall mellan
forsumbara belopp och 5-10 procent netto, for
att fa tillbaka de globala energirelaterade koldi-
oxidutslappen till 2005 ars nivaer ar 2030 [4.1,
4.4, 11.6].

23 Se TAR WG III (2001) SPM punkt 16.

¥ Kolliackage definieras som 6kningen av koldioxidutslapp utan-
for de lander som vidtar inhemska minskningsatgarder delat
med minskningen av utslippen i dessa linder.

24 Spill-over effekter av minskningen i ett sektorsovergripande
perspektiv ar de effekter politiken och dtgirderna for lindring
av klimatforandringar i ett land eller en grupp lander har pa

sektorerna i andra linder. 26 20 trillion = 20 000 miljarder= 20*10"2.
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Det ar ofta mer kostnadseffektivt att investera i
effektivare slutanvandning av energi 4n att oka
energitillforseln for att tillgodose efterfragan
pé energitjanster. Energieffektivisering har en
positiv effekt pa energisikerheten, pa lokal och
regional minskning av luftféroreningar och pa
sysselsattningen [4.2, 4.3, 6.5, 7.7, 11.3, 11.8].

Fornybar energi har generellt sett en positiv
effekt pa energisiakerheten, sysselsidttningen
och luftkvaliteten. Med tanke pa kostnaderna
i samband med andra tillforselalternativ kan
fornybar el, som 2005 stod for 18 procent av
elforsorjningen, ha en andel pa 30-35 procent
av den totala energiforsorjningen 2030 vid
koldioxidpriser pa upp till 50 USD/tCO,-ekvi-
valenter [4.3, 4.4, 11.3, 11.6, 11.8].

Ju hogre marknadspriserna pa fossila branslen
blir desto mer konkurrenskraftiga blir de koldi-
oxidsndla alternativen, dven om prisvolatilitet
kommer att verka avskrackande pa investe-
rarna. Dyrare konventionella oljeresurser kan
4 andra sidan komma att ersattas med koldiox-
idintensiva alternativ som oljesand, oljeskiffer,
tunga oljor och syntetiska branslen framstallda
av kol och gas, vilket skulle leda till 6kade
utslipp av vaxthusgaser om inte produktions-
anldggningarna utrustas med CCS-teknik
[4.2,4.3,4.4,4.5].

Givet kostnaderna relativt andra tillforselalter-
nativ kan karnkraft, som 2005 stod for 16 pro-
cent av elektricitetsforsorjningen, ha en andel
pa 18 procent av den totala elproduktionen
2030 vid koldioxidpriser pa upp till 50 USD/
tCO,-ekvivalenter, men sikerhet, kirnvapen-

spridning och avfall kvarstar som begransning-
ar [4.2, 4.3, 4.4]7.

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) i
underjordiska geologiska formationer ar en ny
teknik som har potential att utgora ett viktigt

27 Osterrike kunde inte stilla sig bakom detta uttalande.
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bidrag till minskningar fram till 2030. Utveck-
lingen inom teknik, ekonomi och regelverk
kommer att paverka det faktiska bidraget
[4.3, 4.4].

11. Det finns manga alternativ for minskning av ut-

slapp inom transportsektorn?®, men effekterna av
dem kan motverkas av sektorns tillvéxt. Det finns
ocksa manga hinder for de olika alternativen till
utslappsminskning, som konsumenternas prefe-
renser och bristen pa politiska ramverk.
(Mattlig samstdmmighet, mattligt underlag.)

Atgirder for att forbittra fordonens effektivitet
leder till branslebesparingar och ger i manga
fall nettovinster (atminstone for litta fordon),
men marknadspotentialen ar mycket mindre

an den ekonomiska potentialen pa grund av
inverkan fran andra konsumenthinsyn, som
prestanda och storlek. Det finns inte tillrackligt
med information for att bedoma minskningspo-
tentialen for tunga fordon. Enbart marknads-
krafterna, inklusive hojningar av kostnaderna
for drivmedel, kan darfor inte forvantas leda
till ndgra betydande utslappsminskningar

[5.3, 5.4].

Biodrivmedel kan spela en viktig roll nar det
galler att ta itu med utslappen av vixthusgaser
inom transportsektorn, beroende pa hur de
produceras. Biobranslen som anvinds som till-
satser till eller ersdttning for bensin och diesel
forvantas Oka till 3 procent av den totala efter-
fragan pa energi inom transportsektorn 2030

i referensbanan. Denna skulle kunna 6ka till
mellan 5 och 10 procent, beroende pa framtida
priser pa olja och koldioxid, 6kad fordonseffek-
tivitet och tekniska framsteg i friga om anvind-
ningen av cellulosabiomassa [5.3, 5.4].

En 6vergang fran vigtransporter till transporter

28 Se tabell SPM 1 och figur SPM 6.



pa jarnvig och inre vattenviagar och fran passa-
gerarglesa till passagerartita transporter? kan,
liksom markanvindning, stadsplanering och
icke motordrivna transporter, skapa mojligheter
att minska utsldppen av viaxthusgaser, beroende
pa lokala forhéllanden och styrmedel [5.3, 5.5].

Potentialen pa medellang sikt att minska koldi-
oxidutslappen fran flygtrafiksektorn kan ligga
1 battre bransleeffektivitet, som kan astadkom-
mas pa manga olika sitt, bland annat teknik,
drift och planering och styrning av flygtrafiken.
Sadana forbattringar forviantas dock bara delvis
kunna motverka okningen av utslapp fran flyg-
trafiken. Den sammanlagda minskningspoten-
tialen inom sektorn maste ocksa beriaknas med
hansyn till klimatpaverkan fran andra utslapp
an koldioxid fran flygtrafiken [5.3, 5.4].

Genomforande av utslippsminskningar inom
transportsektorn ar ofta en sidovinst fran
atgarder for att hantera trafikoverbelastning,
luftkvalitet och energisakerhet [5.5].

12. Mdjligheter till energieffektivisering i nya och
befintliga byggnader kan minska koldioxidutslap-
pen markant och med ekonomiska nettovinster.
Det finns manga hinder for utnyttjandet av denna
potential, men det finns ocksa stora sidovinster.
(Stor samstammighet, stort underlag.)

Fram till 2030 kan omkring 30 procent av de
projicerade utslappen av vaxthusgaser inom
byggnadssektorn undvikas med en nettovinst
(6.4, 6.5].

Energieffektiva byggnader begriansar 6kningen
av koldioxidutslapp och kan dessutom forbatt-
ra luftkvaliteten bade inomhus och utomhus,
oka den sociala vilfiarden och forbittra energi-
sakerheten [6.6, 6.7].

Mojligheter att minska utslippen av vaxthusga-

¥ Inklusive passagerartéta transporter pa jarnvdg, viag och fartyg samt
bilpooler.

ser inom byggnadssektorn finns i hela varlden.
Det finns dock flera hinder som gor det svart
att forverkliga denna potential. Hindren finns
bland annat i friga om teknikens tillganglighet,
finansiering, fattigdom, hogre kostnader for till-
forlitlig information, begransningar i friga om
utformningen av byggnaderna och en limplig
portfolj med politiska dtgarder och program
6.7, 6.8].

Ovanstaende hinder ar storre i utvecklingslan-

derna och det gor det svarare for dem att ta till
vara byggnadssektorns potential for minskade

utslapp av vaxthusgaser [6.7].

13. Den ekonomiska potentialen inom industrisek-

torn? finns huvudsakligen inom de energiintensiva
industrierna. Varken industrilanderna eller utveck-
lingslanderna anvander fullt ut de alternativ som
finns for att minska utslappen.

(Stor samstédmmighet, stort underlag.)

Mainga industrianlidggningar i utvecklingslan-
derna ar nya och anvinder den senaste tek-
niken med de ldgsta specifika utslappen. Det
finns dock fortfarande manga gamla, ineffek-
tiva anlaggningar i bade industrilinderna och
utvecklingslanderna. En uppgradering av dessa
anldggningar kan leda till betydande utslapps-
minskningar [7.1, 7.3, 7.4].

Den langsamma omsattningen av kapitalstock-
en, bristen pa finansiella och tekniska resurser
och (i synnerhet de sméd och medelstora) foreta-
gens begransade formdga att fa tillgang till och
ta till sig teknisk information 4r centrala hinder
for utnyttjandet av de tillgangliga minskningsal-
ternativen [7.6].
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14. Atgirder inom jordbruket kan till en ringa kost-
nad?® sammantaget spela en stor roll till for att
oka kolsdnkorna i marken, minska utslappen av
vaxthusgaser och bidra med biomassa for energi-
andamal.

(Mattlig samstammighet, mattligt underlag.)

En stor andel av jordbrukets minskningspoten-
tial (exklusive bioenergi) ligger i inbindning av
kol i marken, vilket 4r starkt kopplat till hall-
bara jordbruksmetoder och generellt minskar
sarbarheten for klimatforandringar [8.4, 8.5,

8.8].

Markbundet kol kan latt frigoras igen genom
savil forandrad markanviandning som klimat-
forandringar [8.10].

Det ligger ocksa en avsevird minskningspoten-
tial i att minska utslappen av metan och dikvi-
veoxid fran vissa jordbrukssystem [8.4, 8.5].

Det finns inte ndgon universellt tillimplig lista
over minskningsatgiarder utan jordbruksmeto-
derna maste utvarderas for enskilda jordbruks-
system och -omraden [8.4].

Biomassa fran jordbruksavfall och sirskilda
energigrodor kan vara viktiga kallor for bio-
energi, men dess bidrag till minskningen beror
pé efterfragan pa bioenergi fran transportsek-
torn och fran sektorn for energiproduktion, pa
tillgangen pd vatten och pa kraven pa mark for
produktion av livsmedel och fibrer. Ett omfat-
tande utnyttjande av jordbruksmark for bio-
energiproduktion kan konkurrera med annan
markanvindning och kan f4 bade positiva och
negativa miljoeffekter och effekter pa livsmed-
elssakerheten [8.4, 8.8].

15. Skogsrelaterade minskningsatgarder kan till 1aga

kostnader avsevart minska utslappen fran kallorna
och oka bindningen av koldioxid genom kolsan-
kor?8, och kan utformas for att skapa synergieffek-
ter med anpassningsatgarder och hallbar utveck-
ling. (Stor samstammighet, stort underlag.)

Omkring 65 procent av den totala minsknings-
potentialen (upp till 100 USD/tCO,-ekvivalen-
ter) finns i tropikerna, och omkring 50 procent
av den skulle kunna uppnas genom att minska
utsldppen fran avskogning [9.4].

Klimatférandringar kan paverka skogssektorns
minskningspotential (t.ex. ursprungliga och
planterade skogar) och forvintas vara olika i
olika regioner och delregioner i friga om bade
omfattning och riktning [9.5].

Skogsrelaterade minskningsalternativ kan ut-
formas och genomforas sa att de blir forenliga
med anpassning, och de kan fi betydande sido-
vinster i form av okad sysselsattning, inkomst-
generering, skydd av biologisk mangfald och
avrinningsomraden, produktion av fornybar
energi och lindring av fattigdom [9.5, 9.6, 9.7].

16. Konsumentavfall®' bidrar i ringa grad till de glo-

bhala utslappen av vaxthusgaser®? (< 5 procent),
men avfallssektorn kan anda bidra positivt till
minskningen av vaxthusgasutslappen till en lag
kostnad?® och framja en hallbar utveckling.
(Stor samstédmmighet, stort underlag.)

30 Tuvalu noterade svérigheter med hinvisningen till liga

kostnader” eftersom det i kapitel 9, pa sidan 15 i rapporten
fran WG III stér att “kostnaderna for skogsrelaterade minsk-
ningsprojekt stiger avsevirt nar de alternativa kostnaderna for
marken tas med i berikningen”.

31 Industriavfall omfattas av industrisektorn.

32 Vaxthusgaser fran avfall ar bland annat metan fran deponi
och avloppsvatten, dikvdveoxid fran avloppsvatten och koldi-

28 Se tabell SPM 1 och figur SPM 6. oxid frén forbranning av fossilt kol.
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Befintliga metoder for avfallshantering kan
effektivt minska utslappen av vaxthusgaser
fran denna sektor. Det finns ett stort utbud
mogen, miljovanlig teknik pa marknaden som
kan bidra till att minska utslappen och skapa
sidovinster som kan forbattra manniskors hilsa
och sikerhet, skydda mark och férebygga foro-
reningar samt bidra till lokal energif6rsorjning
[10.3, 10.4, 10.5].

Minimering och atervinning av avfall ger ocksa
viktiga indirekta minskningsvinster genom hus-
hallning med energi och material [10.4].

Brist pa lokalt kapital ar ett centralt hinder for
hanteringen av avfall och avloppsvatten i ut-

vecklingslanderna och i linder med 6vergangs-
ekonomi. Brist pa expertkunskaper i friga om
hallbar teknik dr ocksa ett stort hinder [10.6].

17. Ingenjorsmassiga alternativ (sa kallat geo-engine-
ering), som godning av haven for att 6ka direkt-
upptaget av koldioxid fran atmosfaren eller av-
skarmning av solinstralningen genom att fora upp
material i atmosfarens dvre lager ar fortfarande
i hog grad spekulativa och obeprivade med risk
for okdnda sidoeffekter. Det har inte publicerats
nagra tillforlitliga kostnadsberakningar for dessa
alternativ. (Mattlig samstammighet, begrédnsat
underlag.) [11.2]
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D. Utslappsminskningar pa ldangre sikt,
efter 2030

18. For att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfa-
ren ska kunna stahiliseras maste utslappen na sin
topp och darefter hérja minska. Ju lagre stabhilise-
ringsnivan ska vara, ju snarare maste denna topp
och efterféljande minskning intraffa. De anstrang-
ningar som gors for att minska utslappen under de
narmaste 20-30 aren kommer i stor utstrackning
att paverka mojligheterna att na laga stabilise-
ringsnivaer (se tabell SPM 5 och figur SPM 8).33
(Stor samstammighet, stort underlag.)

I senare studier, dar man anvint sig av minsk-
ning av flera gaser, har man undersokt lagre
stabiliseringsnivder 4n de som rapporterades

1 TAR.

De bedémda studierna innehéller en rad ut-
slappsprofiler for stabilisering av koncentratio-
nen av viaxthusgaser®*. I de flesta av dessa stu-
dier anvands en ansats for att na lagsta kostnad
och de inkluderar bade tidiga och senarelagda
utslappsminskningar (figur SPM 7) [ruta SPM 2].
I tabell SPM § sammanfattas vilka utslappsni-
vaer som kravs for olika grupper av stabilise-
ringsnivder och dartill relaterade 6kningar av
den globala genomsnittliga jamviktstemperatu-
ren®, med det "mest troliga vardet” pa klimat-
kansligheten (se dven figur SPM 8 for det san-
nolika osdkerhetsintervallet). En stabilisering
vid lagre koncentrationer och dartill relaterade
jamviktstemperaturer kraver att utslippen nar
sin topp tidigare, och storre utslappsminskningar
fram till 2050.

3 I punkt 2A behandlas de historiska utslippen av vixthusgaser
sedan tiden fore industrialismen.

34 Studierna varierar i friga om tidpunkten for stabilisering — ge-
nerellt antas detta ske omkring 2100 eller senare.

3 Uppgifterna om global genomsnittstemperatur kommer fran
rapporten AR4 WGI, kapitel 10.8. Dessa temperaturer uppnds
langt efter det att koncentrationsnivderna &r stabiliserade.

36 Klimatkansligheten ar ett matt pd hur klimatsystemet reagerar
pa varaktig stralningsdrivning. Det ar ingen projektion utan
definieras som den globalt genomsnittliga uppvarmningen vid
markytan vid en férdubbling av koldioxidkoncentrationen
[AR4 WGI SPM].

32 FN:s klimatpanel 2007: Atgérder for att begransa klimatforandringar



Tabell SPM 5: Punkter i stabiliseringsscenarier efter TAR [tabell TS 2, 3.101%

=
o
o0
0)
)
©
7
W/m-= ppm ppm "C Ar procent
2,5-3,0 | 350-400 445-490 2,0-2,4 | 2000-2015 -85 till -50 6
3,0-3,5 | 400-440 490-535 2,4-2,8 | 2000-2020 -60 till -30 18
3,5-4,0 | 440-485 535-590 2,8-3,2 | 2010-2030 -30 till +5 21
4,0-5,0 | 485-570 590-710 3,2-4,0 | 2020-2060 +10 till +60 118
5,0-6,0 | 570-660 710-855 4,0-4,9 | 2050-2080 +25 till +85 9
6,0-7,5 | 660-790 | 855-1130 4,9-6,1 | 2060-2090 +90 till +140 5
Totalt 177

3 Observera att den globala medeltemperaturen vid jamvikt inte
ir densamma som den forvintade globala medeltemperaturen
vid tidpunkten for stabilisering av koncentrationen av vaxt-
husgaser, vilket beror pa klimatsystemets troghet. I majorite-
ten av de scenarier som bedémts intriffar stabiliseringen av
koncentrationen av vixthusgaser mellan 2100 och 2150.

37 Kunskaperna om hur klimatsystemet reagerar pa stralnings-
drivning och dterkoppling behandlas i detalj i rapporten AR4
WGI. Aterkoppling mellan kolcykeln och klimatforandringar
paverkar den utslippsminskning som kravs for en viss stabi-
liseringsniva for koncentrationen av koldioxid i atmosfiren.
Dessa aterkopplingsmekanismer forvintas 6ka andelen antro-
pogena utslapp som blir kvar i atmosfiren efterhand som kli-
matsystemet varms upp. Darfor kan de utslappsminskningar
som kravs for en viss stabiliseringsniva enligt de minsknings-
studier som har bedomts hir vara underskattade.

40 Intervallen motsvarar 15:e till 85:e percentilen i férdelningen
i scenarierna efter TAR. Koldioxidutslippen visas sa att
scenarier med flera gaser kan jamforas med scenarier dar bara
koldioxid har tagits med.

3% Det troligaste virdet pa klimatkinsligheten ar 3 °C [WG 1
SPM].
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Figur SPM 7: Utslappsutveckling i minskningsscenarier for olika kategorier av stabiliseringsnivéaer (kategori | till

VI enligt definitionen i rutan i varje diagram). Utvecklingskurvorna galler bara koldioxidutsldpp. De rosaskuggade
(morka) omradena visar koldioxidutslapp for utsldppsscenarier som gjorts efter TAR. De gronskuggade (ljusa) omra-
dena visar intervallen i 6ver 80 stabiliseringsscenarier fran TAR. Basarsutslappen kan variera mellan de olika model-
lerna beroende pé skillnaden i tackning av olika sektorer och industrier. For att na de lagre stabiliseringsnivderna har
man i vissa scenarier lagt in borttagning av koldioxid fran atmosfaren (negativa utsldpp) med hjalp av tekniker som
energiproduktion med biomassa kombinerad med teknik for avskiljning och lagring av koldioxid. [Figur 3.171]
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Okning av den globala genomsnittliga jamviktstemperaturen
over forindustriella nivaer (°C)

O 1 T T T T T T
300 400 500 600 700 800 900 1000

Stabiliseringsniva for koncentrationen av vaxthusgaser (ppm COz2-ekv.)

Figur SPM 8: De olika kategorierna av stabiliseringsscenarier enligt figur SPM 7 (fargade falt) och deras forhéllande
till forandringen av den globala genomsnittliga jamviktstemperaturen jamfort med forindustriella nivéer, med det (1)
"mest troliga vardet” pa klimatkansligheten 3°C (svart linje mitt i det skuggade faltet), (11) den 6vre grénsen i san-
nolikhetsintervallet for klimatkanslighet 4,5°C (rod linje hdgst upp i det skuggade féltet) och (I11) den nedre grénsen i
sannolikhetsintervallet for klimatkanslighet 2°C (bla linje langst ner i det skuggade faltet). De fargade falten visar kon-
centrationsintervallen for stabilisering av vaxthusgaser i atmosfaren som motsvarar stabiliseringsscenarierna i kategori
[-VI enligt figur SPM 7. Uppgifterna ar hamtade fran AR4 WGI, kapitel 10.8.
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19. Det hedomda intervallet av stabiliseringsnivaer
kan uppnas genom utnyttjande av en portfdlj med
teknik som finns tillgdnglig idag och teknik som
kan forvantas komma ut pa marknaden inom de
narmaste artiondena. Detta forutsatter att Iampliga
och effektiva incitament skapas for utveckling,
anskaffande, anvandning och spridning av teknik
och for undanréjande av hinder.

(Stor samstadmmighet, stort underlag.)

De olika teknikernas bidrag till den utslapps-
minskning som kravs for stabilisering kommer
att variera over tid, mellan regioner och med
stabiliseringsniva.

- Energieffektivisering spelar en nyckelroll i
manga scenarier, for de flesta regioner och
pa de flesta tidsskalorna.

- For lagre stabiliseringsnivaer lagger sce-
narierna mer tonvikt pa utnyttjande av
koldioxidsnala energikillor, som férnybar
energi och karnkraft, och pa utnyttjandet
av avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS-teknik). I dessa scenarier maste kolin-
tensiteten i energiférsorjningen och i hela
ekonomin minska mycket snabbare 4an den
hittills har gjort.

- Om man inkluderar alternativ med mins-
kade utslapp av koldioxid och andra gaser
fran markanviandning och skogsbruk far
man en storre flexibilitet och kostnadsef-
fektivitet for att uppna stabilisering. Mo-
dern bioenergiteknik skulle kunna bidra i
vasentlig grad till andelen fornybar energi i
portfoljen av minskningsatgarder.

- Illustrativa exempel pa portfoljer med
minskningsalternativ finns i figur SPM 9
[3.3, 3.4].

For att uppna stabiliseringsmalen och minska
kostnaderna kommer det att krdvas investering-
ar i teknik for laga utslapp av viaxthusgaser, en
bred spridning av denna teknik och teknikfor-
battringar genom offentlig och privat forskning,
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utveckling och demonstration. Ju ldgre stabi-
liseringsnivaerna ar, sarskilt nar de ligger pa
550 ppm CO,-ekvivalenter och lagre, ju storre
ar behovet av effektivare forskning, utveckling
och demonstration och investeringar i ny teknik
under de nirmaste drtiondena. Detta kraver att
man pa ett effektivt sitt tar itu med hindren for
utveckling, anskaffande, anviandning och sprid-
ning av tekniker.

Lampliga incitament skulle kunna bidra till att
undanroja dessa hinder och till att genomfora

malen genom en bred portfolj med tekniska
l6sningar. [2.7, 3.3, 3.4, 3.6, 4.3, 4.4, 4.6].
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Figur SPM 9: Kumulativa utslappsminskningar for olika minskningsatgarder under perioden 2000 till 2030 (vénstra
bilden) och perioden 2000 till 2100 (hogra bilden). Figuren visar illustrativa scenarier fran fyra modeller (AIM,
IMAGE, IPAC och MESSAGE) som siktar pa en stabilisering vid 490-540 ppm CO,-ekvivalenter respektive nivaer pa
650 ppm CO,-ekvivalenter. De mérka staplarna visar minskningarna for ett mal pa 650 ppm CO,-ekvivalenter och de
ljusa staplarna de ytterligare minskningar som behdvs for att uppna 490-540 ppm CO_-ekvivalenter. Observera att
vissa modeller inte tar hansyn till koldioxidminskning genom en dkning av kolséankorna i skogen (AIM och IPAC) eller
CCS-teknik (AIM) och att andelen koldioxidsnala energialternativ i den totala energiférsérjiningen ocksa bestams av i
vilken utstrackning dessa alternativ redan inkluderats i referensbanan. CCS-tekniken omfattar avskiljning och lagring
av koldioxid fran biomassa. Skogarnas kolsankor inkluderar minskade utslapp fran avskogning. [Figur 3.23]
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20. De globala genomsnittliga makroekonomiska kost-

naderna 2050*' for minskning av utslapp av flera
gaser for en stabilisering pa mellan 710 och 445

ppm CO,-ekvivalenter berdknas ligga i ett intervall

mellan en 6kning pa 1 procent och en minskning
av 5,5 procent av global BNP (se tabell SPM 6).
For specifika lander och sektorer skiljer sig kost-
naderna mycket fran det globala genomsnittet.
(Se ruta SPM 3 for metoder och antaganden och
punkt 5 for en forklaring om negativa kostnader.)
(Stor samstadmmighet, mattligt underlag.)

Tabell SPM 6: Uppskattade globala makroekonomiska kostnader 2050 i forhallande till
referensbanan for utveckling mot olika langsiktiga stabiliseringsmal till lagsta kostnad.*? [3.3, 13.3]

590-710 0,5 -1-2 < 0,05
535-590 1,3 nagot negativ — 4 <0,1
445-535% Ingen uppgift <D,5 <0,12

41 Kostnadsuppskattningar fér 2030 presenteras i punkt 5.

42 Detta motsvarar all litteratur lings alla referensbanor och
minskningsscenarier som tillhandahéller BNP-siffror.

# Detta giller global BNP grundad pd marknadens vixelkurser.

4 Medianen och intervallet mellan 10:e och 90:e percentilen av
analyserade uppgifter anges.
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45 Berdkningen av minskningen av den 4rliga tillvixttakten
grundas pd den genomsnittliga minskning under perioden
fram till 2050 som skulle leda till den angivna minskningen av
BNP 2050.

46 Det finns relativt fa studier och de som finns anvinder i
allminhet ldga referensbanor. Hoga referensbanor leder i
allminhet till hogre kostnader.



21. Att fatta beslut om en lamplig niva for globala ut-
slappsminskningar dver tid innebar en fortgaende
riskhanteringsprocess som innefattar begransning
och anpassning, och som tar hansyn till klimat-
fordndringsrelaterade skador som uppkommit och
som undvikits, sidovinster, hallbarhet, rattvisa och
attityder gentemot risker. De val som maste goras,

i fraga om i vilken skala och i vilket tidsperspektiv

utslappsminskningen av vaxthusgaser ska ske,
kraver att man vager de ekonomiska kostnaderna
for en snabbare utslappsminskning nu mot de mot-
svarande klimatriskerna pa medellang och langre
sikt som en fordrdjning innebar.

(Stor samstammighet, stort underlag.)

Fa och tidiga analysresultat fran integrerade
analyser av kostnader och nyttor med utslapps-
minskning tyder pa att vinster och kostnader i

stort sett ar lika stora, men det gar 4nnu inte att
otvetydigt bestimma en utsldappsutveckling eller

en stabiliseringsniva dir vinsterna dr storre an
kostnaderna [3.5].

Integrerade bedomningar av den ekonomiska
lonsamheten i olika utvecklingsviagar for ut-
slappsminskning visar att den ekonomiskt sett
optimala tidpunkten och nivan for utslapps-
minskningar beror pa den antagna kostnads-
kurvan for skadorna orsakade av klimatfor-
andringen och denna kurvas osdkra form och
egenskaper. Detta beroendeforhéllande kan
illustreras pa foljande satt:

- Om kostnadskurvan for skador orsakade av

klimatforandringar stiger sakta och regel-
bundet och ar latt att forutse (vilket okar
mojligheten till anpassningar i god tid) ar

det ekonomiskt forsvarbart att minskningen

sker senare och ir mindre ambitios.

- Om kurvan daremot stiger brant, eller

innehaller icke-linjara faktorer (t.ex. sarbar-

hetstrosklar eller till och med en liten san-
nolikhet for katastrofala hiandelser) dr det
ekonomiskt forsvarbart att sitta in strang-
are minskningsatgirder tidigare [3.6].

Klimatkansligheten ar en viktig osdkerhetsfak-
tor for begransningsscenarier dar man syftar till
att uppna en specifik temperaturniva. Studier
visar att om klimatkénsligheten dr hog méste
utslappsminskningen komma tidigare och vara
storre an vid lag klimatkanslighet [3.5, 3.6].

En fordrojning av utslippsminskningen le-

der till investeringar som styr in utvecklingen
pa mer utsldppsintensiva infrastrukturer och
utvecklingsvigar. Detta begransar i betydande
man mojligheterna att dstadkomma lagre stabi-
liseringsnivaer (vilket framgar av tabell SPM 3)
och det okar risken for allvarligare effekter av
klimatférandringarna [3.4, 3.1, 3.5, 3.6].

Faktaruta SPM 4

Modeller med framkallad
teknikutveckling

Av den relevanta litteraturen framgar
att politisk styrning och atgiarder kan
framkalla teknikutveckling. Mark-
bara framsteg har gjorts i friga om

att tillimpa metoder som grundas pa
framkallad teknikutveckling i stabili-
seringsstudier, men det aterstar en del
begreppsrelaterade fragor. I modeller
som anvander dessa metoder minskas
de projicerade kostnaderna for en given
stabiliseringsniva och minskningarna ar
storre pa lagre stabiliseringsnivaer.
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E. Strategier, styrmedel och atgarder for att
begransa klimatforandringar

22. Statsmakterna har tillgang till en bred uppsittning
nationella strategier och styrmedel for att skapa
incitament for begransningsatgarder. Deras till-
Iamplighet beror pa nationella omstiandigheter och
kunskaper om hur de samverkar, men erfarenheter
fran olika lander och sektorer visar att det finns
fordelar och nackdelar med varje enskilt styrme-
del. (Stor samstdmmighet, stort underlag.)

Fyra huvudkriterier anviands for att utvardera
politiska strategier och styrmedel: miljomassig
effektivitet, kostnadseffektivitet, fordelningsef-
fekter, bl.a. rattviseaspekter, och institutionell
gangbarhet [13.2].

Alla styrmedel kan vara bra eller déligt utfor-
made, de kan vara stranga eller milda. Dess-
utom ar overvakning for att forbattra genom-
forandet alltid en viktig fraga. Ndgra allminna
erfarenheter av politiska atgarder: [7.9, 12.2,
13.2]

- Integrering av klimatpolitiken i den bredare
utvecklingspolitiken gor det littare att
implementera politiken och att undanroja

hinder.

- Reglering och standarder ger i allmdnhet en
del siakerhet kring utslappsnivaerna. De kan
vara att foredra framfor andra styrmedel
ndr informationshinder eller andra hinder
gor sa att producenter och konsumenterna
inte svarar pa prissignaler. De kan dock
vara samre pd att framkalla innovationer
och mer avancerad teknik.

- Skatter och avgifter kan anvindas for att
sdtta ett pris pa koldioxid, men de kan inte
garantera en viss utslappsniva. Litteraturen
framhaller skatter som ett effektivt sitt

ter har fordelningspolitiska konsekvenser.
Fluktuationer i koldioxidpriset gor det svart
att uppskatta den sammanlagda kostnaden
for efterlevnad under de tilldelade utslapps-
ratterna.

- Finansiella incitament (subventioner och

skattekrediter) anvands ofta av regeringar-
na for att stimulera utveckling och sprid-
ning av ny teknik. Medan de ekonomiska
kostnaderna allmant sett ar hogre an for de
styrmedel som fortecknas ovan, ar de ofta
mycket viktiga for att undanroja hinder.

- Frivilliga avtal mellan industri och reger-

ingar ar politiskt attraktiva, okar medveten-
heten bland intressenterna och har spelat
en stor roll i utvecklingen av den nationella
politiken pd manga hall. De flesta sidana
avtal har dock inte lett till ndgra betydande
utslippsminskningar utover business as
usual”. Nagra avtal som nyligen ingétts i
ett fatal linder har emellertid lyckats pa-
skynda tillimpningen av den basta tillgang-
liga tekniken och lett till matbara utslapps-
minskningar.

- Information (t.ex. kampanjer for okad

medvetenhet) kan ha en positiv effekt pa
miljokvaliteten genom att frimja informe-
rade val och eventuellt bidra till beteen-
defériandringar, men inga mitningar har
gjorts av informationsatgarders effekter pa
utslappen.

- Forskning, utveckling och demonstration

(FUD) kan stimulera tekniska framsteg,
minska kostnader och bana vig for utveck-
ling mot stabilisering.

att internalisera kostnader for utslapp av
vaxthusgaser.

- Handel med utslappsratter kommer att sitta
ett pris pa koldioxid. Volymen pa tillitna
utslapp avgor den miljomassiga effektivi-
teten, medan tilldelningen av utslappsrat-

FN:s klimatpanel 2007: Atgarder for att begrénsa klimatforandringar

Vissa foretag, lokala och regionala myndighe-
ter, frivilligorganisationer och civila grupper
genomfor en lang rad frivilliga dtgarder. Dessa
frivilliga dtgarder kan begriansa utslippen av
viaxthusgaser, stimulera innovativa atgirder och
frimja anviandandet av ny teknik. Tagna for sig



har de dock i allmédnhet en begriansad inverkan
pa utslappsnivderna pa nationell eller regional
niva [13.4].

Erfarenheter fran tillimpning av nationella
strategier och styrmedel i specifika sektorer
visas i tabell SPM 7.

23. Styrmedel som skapar ett reellt eller implicit pris
pa koldioxid kan skapa incitament for producenter
och konsumenter att investera rejalt i produkter,
teknik och processer som slapper ut mindre vaxt-
husgaser. Sadana atgarder kan omfatta ekono-

miska styrmedel, statlig finansiering och reglering.

(Stor samstédmmighet, stort underlag.)

Effektiva signaler om koldioxidpriser skulle
kunna leda till att en avsevird andel av minsk-
ningspotentialen inom alla sektorer realiseras

[11.3, 13.2].

Modellstudier (se ruta SPM 3) som visar att
koldioxidpriserna stiger till mellan 20 och 80
USD/tCO,-ekvivalenter fram till 2030 och till
mellan 30 och 155 USD/tCO,-ekvivalenter
fram till 2050 stimmer 6verens med en stabili-
sering vid omkring 550 ppm CO,-ekvivalenter
2100. For samma stabiliseringsniva har studier
som gjorts efter TAR, och som tar hansyn till
framkallad teknikutveckling, minskat dessa
prisintervall till mellan 5 och 65 USD/tCO,-ek-
vivalenter 2030 och 15 till 130 USD/tCO,-ekvi-
valenter 2050 [3.3, 11.4, 11.5].

De flesta top-down-bedéomningarna, liksom
nigra bottom-up-bedémningar for 2050, tyder
pa att reella eller implicita koldioxidpriser pa
20 till 50 USD/tCO,-ekvivalenter, om de vid-
makthalls eller hojs under de narmaste artion-
dena, kan leda till en elproduktionssektor med
laga utslipp av vixthusgaser fram till 2050 och
gora manga av minskningsalternativen i slutan-
vandarsektorerna ekonomiskt attraktiva.
[4.4,11.6]

Det finns manga hinder for genomférandet

av minskningsalternativen och de varierar

fran land till land och fran sektor till sektor.
Hindren kan vara relaterade till ekonomiska,
tekniska, institutionella aspekter och till infor-
mations- och beteendefragor [4.5, 5.5, 6.7, 7.6,
8.6,9.6,10.5].
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Tabell SPM 7: Ett urval sektoriella strategier, styrmedel och dtgarder som har visat sig vara miljomassigt effektiva
inom respektive sektor i &tminstone nagra lander.

Energi-
férsorjning
[4.5]

Minskade subventioner till fossila branslen

Skatter eller koldioxidavgifter pa fossila
branslen

Motstandet fran kapitalintressenterna kan
gora det svart att genomfora

Prissattning av férnybar energiteknik

Kvotbaserade krav pa férnybar energi

Produktionsstod

Kan vara lampligt for att skapa marknader
for koldioxidsnal teknik

Obligatorisk lag bransleférbrukning, inbland-

Transporter ) n o ivi 4 -
[5.5] P ning av biodrivmedel och koldioxidkrav for Egﬁ:g{;ﬁ?&gig ‘Ij);%riznsas om fordons
' vagtransporter

Skatter pa inkop, registrering och anvandning

av fordon och motorbransle, vagavgifter, Effekten kan avta med hdgre inkomster

parkeringsavgifter

Paverka transportbehov genom reglering om

markanvandning och infrastrukturplanering

Sarskilt [ampligt for 1ander som haller pa att
. . ] bygga upp sitt transportsystem

Investeringar i attraktiva allménna transport-

medel och icke-motoriserade transportformer
Byggnader Standarder och markning av hushalls- Regelbunden 6versyn av standarder kravs
[6,8] apparater

Byggregler och certifieringar

Attraktivt for nya byggnader. Efterlevnads-
kontrollen kan vara svar att genomfora

Program for styrning av energiefterfragan

Kraver reglering sa att kraftbolag kan tjana
pa det

Program fér ledarskap inom den offentliga
sektorn, inklusive upphandling

Statliga upphandlingar kan 6ka efterfragan
pa energieffektiva produkter

Incitament for energitjansteforetag (ESCO)

Framgangsfaktor: Tillgang till finansiering
fran tredje part

47 Statliga FUD-investeringar (Forskning, Utveckling, Demonstration) i ldgutslippsteknik har visat sig effektiva inom alla sektorer.
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Industri [7.9]

Tillhandahallande av "benchmarking”-
information

Minimikrav och standarder

Subventioner, skattekrediter

Kan vara lampligt for att stimulera anvéand-
ning av ny teknik. Viktigt med en stabil natio-
nell politik med tanke pa den internationella
konkurrenskraften

Handel med utslappsratter

Forutsagbara tilldelningsmekanismer och sta-
bila prissignaler ar viktigt fér investeringarna

Frivilliga avtal

Framgangsfaktorer, bl.a.: tydliga mal, ett
referensbanescenario, tredje parts involvering
i utformning och 6versyn och formella be-
stdmmelser om évervakning, nédra samarbete
mellan regering och industri

Ekonomiska incitament och reglering for

Kan uppmuntra synergieffekter med hallbar

skogar [9.6]

nationella) for att 6ka skogsarealen, minska
avskogningen och bevara och férvalta sko-
garna

Reglering av markanvandning och efterlev-
nadskontroll

‘[lgrgbré'”; battre markanvandning, bevarande av kol i utveckling och med minskad sarbarhet for
8 .8], th marken, effektivare anvandning av gédnings- | klimatférandringar, och darigenom undanrdja
: medel och bevattning hinder fér genomférande
Ekonomiska incitament (nationella och inter-
Skogsbruk/ Hinder for detta ar bland annat brist pa

investeringskapital och fragor om besitt-
ningsratt till mark. Kan bidra till att minska
fattigdomen.

Avfalls-
hantering
[10.5]

Ekonomiska incitament for battre hantering
av avfall och avloppsvatten

Kan stimulera teknikspridning

Incitament till eller kvotbaserade krav pa
férnybar energi

Lokal tillgang till billigt bransle

Reglering av avfallshanteringen

Tillampas mest effektivt pa nationell niva
med strategier for efterlevnad
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24, Statligt stod genom ekonomiska bidrag, skattekre-
diter, standardisering och inrattande av marknader
ar viktigt for en effektiv teknikutveckling, innova-
tion och inforande av ny teknik. Teknikdverforing
till utvecklingslander ar beroende av att man
skapar villkor och finansiering for detta.

(Stor samstédmmighet, stort underlag.)

Det allminnas nytta av FUD-investeringar ar
storre an de vinster den privata sektorn kan
ta hem, vilket motiverar statligt stod till FUD-
verksamhet.

Under nira tva artionden har dock det statliga
stodet till energiforskningen i absoluta siffror
varit reellt oforandrat eller minskat (iven sedan
klimatkonventionen tradde i kraft) och det lig-
ger nu pa ungefar halften av 1980 &rs niva
2.7, 3.4, 4.5, 11.5, 13.2].

Statsmakterna har en mycket viktig stodjande
roll att spela genom att tillhandahalla en lamp-
lig milj6 och villkor, som exempelvis institu-
tionella, politiska, rattsliga och regelmassiga
ramverk*®, for att uppratthalla investeringsflo-
det och for en effektiv teknikoverforing. Utan
detta blir det svart att astadkomma utslapps-
minskningar pa nagon betydande niva. Det

ar viktigt att mobilisera finansiering av mar-
ginalkostnaderna for koldioxidsnéla tekniker.
Internationella teknikavtal skulle kunna stiarka
kunskapsinfrastrukturen [13.3].

De potentiella gynnsamma effekterna av tek-
nikoverforing till utvecklingslander som initie-
ras av Annex I-linder kan vara avseviarda, men
annu finns inga tillforlitliga uppskattningar om
detta [11.7].

Finansfloden till utvecklingslinder genom
CDM-projekt (Clean Development Mecha-
nism) har potential att na upp till nivaer pa

48 Se specialrapporten IPCC Special Report on Methodological
and Technological Issues in Technology Transfer.
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flera miljarder USD per ar¥, vilket dr hogre dan
flodena genom virldsbankens miljofond GEE,
och jamforbart med de energiinriktade utveck-
lingsbistdnden, men dtminstone en tiopotens
lagre d4n det sammanlagda flodet av utlindska
direktinvesteringarna. Finansflodena genom
CDM, GEF och utvecklingsbistandet for tek-
nikoverforing har hittills varit begransade och
geografiskt ojamnt fordelade [12.3, 13.3].

25. Markbara resultat av FN:s klimatkonvention och

dess Kyotoprotokoll ar att varlden nu har reagerat
pa klimatproblemet, en rad nationella styrmedel
har tagits fram, det har skapats en internationell
marknad for koldioxid och inrattats nya institutio-
nella mekanismer som kan bilda grunden for fram-
tida anstrangningar for att begransa klimatfoérand-
ringarna. (Stor samstdmmighet, stort underlag.)

Effekterna av protokollets forsta dtagandepe-
riod forvintas vara begransade i friga om de
globala utslappen. Dess ekonomiska effekter pa
deltagande lander i Annex B forvantas bli min-
dre dn vad som framhoélls i TAR, som visade pa
0,2-2 procent lagre BNP 2012 utan utslapps-
handel, och 0,1-1,1 procent ligre BNP med
utslappshandel bland Annex B-linderna [1.4,
11.4, 13.3].

26. | litteraturen identifieras manga alternativ for att

astadkomma minskningar av de globala utslap-
pen av vaxthusgaser pa internationell niva genom
samarbete. Vidare framhalls att framgangsrika
avtal ar effektiva ur miljo- och kostnadssynpunkt,
inbegriper fordelningseffekter och rattviseaspekter
och ar institutionellt gangbara.

(Stor samstammighet, stort underlag.)

4 Mycket beroende pd marknadspriset som varierat mellan

4 och 26 US$/tCO,-ekvivalenter och baserat pa omkring
1000 foreslagna CDM-projekt plus registrerade projekt som
kan antas generera over 1,3 miljarder utslappsritter fore
2012.



Kraftfullare samarbetsanstrangningar for att
minska utslappen kommer att bidra till att
minska de globala kostnaderna for att uppna en
viss minskningsniva, eller forbattra den miljo-
massiga effektiviteten. [13.3].

Om marknadsmekanismerna (som utslappshan-
del, gemensamt genomférande och mekanismen
for ren utveckling) kunde forbattras och fa en
okad omfattning skulle det kunna sianka de
sammanlagda kostnaderna for minskningen av
utslapp [13.3].

Anstrangningar for att begransa klimatfor-
andringarna kan inkludera olika element som
utslippsmal, sektoriella, lokala, subnationella
och regional atgirder, FUD-program, anta
gemensamma strategier, genomforande av
utvecklingsorienterade atgirder eller utvidgning
av instrument for finansiering. Dessa element
kan genomforas inom en integrerad ram, men
att kvantitativt jimfora de anstrangningar som
olika lander gor skulle bli alltfor invecklat och
resurskravande [13.3].

De deltagande lindernas atgarder kan skilja sig
at i friga om ndar atgarderna vidtas, vilka som
deltar och vilken atgdrden blir. Atgirder kan
vara bindande eller inte bindande, omfatta fasta
eller dynamiska mal och deltagandet kan vara
statiskt eller variera Over tiden [13.3].
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F. Hallbar utveckling och begransning av

klimatforandringar

27. Att gora utvecklingen mer hallbar genom att for-
andra utvecklingsvdagarna kan i hog grad bidra be-
gransningen av klimatforandringar, men det kravs
resurser for att dverbrygga de manga hindren for
genomforandet. Det finns en dkande forstaelse

for mojligheterna att valja och genomfira olika
begransningsalternativ i manga sektorer for att
astadkomma synergieffekter och undvika konflik-
ter med andra dimensioner av hallbar utveckling.
(Stor samstédmmighet, stort underlag.)

Oavsett begransningsatgirdernas omfattning
kravs det anpassningsatgarder [1.2].

Att ta itu med klimatforandringen kan betrak-
tas som en integrerad del av politiken for en
héllbar utveckling. Nationella omstandigheter
och institutionernas styrka dr avgorande for
hur utvecklingspolitiken paverkar utslappen av
vaxthusgaser. Forandringar av utvecklingsva-
garna sker genom samverkan mellan offentliga
och privata beslutsprocesser som inbegriper re-
geringar, foretag och det civila samhallet, bland
vilka ménga inte traditionellt raknas som delar
av klimatpolitiken. Denna process dr som mest
effektiv nar alla aktorer deltar pa jamstalld fot
och de decentraliserade processerna for besluts-
fattande samordnas [2.2, 3.3, 12.2].

Klimatstrategier och andra strategier for hall-
bar utveckling innefattar ofta, men inte alltid,
synergimojligheter. Det finns alltmer beldgg

for att beslut om exempelvis makroekonomisk
politik, jordbrukspolitik, multilaterala lan fran
utvecklingsbanker, forsiakringspraxis, reformer
pa elmarknaden, energisikerhet och skogsbeva-
rande, vilka ofta behandlas som om de inte hor
till klimatpolitiken, i avseviard man kan bidra
till att minska utslippen. A andra sidan kan
beslut om exempelvis forbittrad tillgang till
moderna energibadrare pa landsbygden kanske
ha mindre inverkan pa de globala utslippen av
vaxthusgaser [12.2].

Klimatpolitiska atgarder inom energieffektise-
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ring och fornybar energi dr ofta ekonomiskt
lonsamma, forbattrar energisikerheten och
minskar de lokala utslippen av fororeningar.
Andra minskningsalternativ kopplade till ener-
giforsorjningen kan utformas sd att man ocksa
bidrar till en hallbar utveckling genom att till
exempel undvika forflyttningar av lokalbefolk-
ning, skapa arbetstillfillen och astadkomma
halsovinster [4.5, 12.3].

Att minska bade forlusten av naturliga habitat
och avskogningen kan ge stora vinster i fraga
om den biologiska mangfalden och skyddet av
mark och vatten och det kan genomforas pa ett
satt som ar bade socialt och ekonomiskt hall-
bart. Plantering av skog och energiskog kan bi-
dra till aterstdllandet av 6delagd mark, minska
vattenavrinningen, binda in kol i marken och
gynna landsbygdsekonomierna, men ocksa
konkurrera med livsmedelsproduktion om mar-
ken och ha negativa effekter pa den biologiska
mangfalden, om det utformas felaktigt [9.7,
12.3].

Det finns ocksd goda mojligheter att forstarka
den hallbara utvecklingen genom begransnings-
atgirder inom sektorerna avfallshantering,
transporter och byggnader [5.4, 6.6, 10.5,
12.3].

Att gora utvecklingen mer héllbar kan for-
battra kapaciteten bade for begransning av
klimatforandringar och anpassning, och minska
utslippen och sarbarheten. Synergier mellan
minskning och anpassning kan férekomma,
exempelvis i ratt utformad produktion av
biomassa, utformning av skyddade omraden,
markforvaltning, energianviandning i byggnader
och skogsbruk. I andra situationer kan det kra-
vas kompromisser, till exempel 6kade utslapp
av vaxthusgaser pa grund av okad konsumtion
av energi i samband med anpassningsatgarder
[2.5,3.5,4.5,6.9,7.8,8.5,9.5,11.9, 12.1].



G. Kunskapsbehov

28. Det finns fortfarande betydande brister i det
nuvarande kunskapslaget kring vissa aspekter av
begransningen av klimatforandringar, sarskilt i
utvecklingslanderna. Mer forskning for att atgarda
dessa brister skulle minska osikerheten ytterliga-
re och darmed underlétta beslutsfattandet i arbetet
med att begransa klimatférandringar [TS.14].

Faktaruta 1
Osdkerhetsangivelser

Osikerhet dr en inneboende faktor i alla bedomningar. I den fjarde utvarderings-
rapporten anges tydligt osidkerheten i fraiga om de viktigaste slutsatserna.

Grundlaggande skillnader mellan de tre arbetsgruppernas underliggande veten-
skapsgrenar gor det omojligt att anvdnda en gemensam metod. Den sannolikhets-
metod som anvindes i ”FN:s klimatpanel 2007: Den naturvetenskapliga grunden”,
och den rimlighetsmetod och sannolikhetsmetod som anvindes i ”FN:s klimatpa-
nel 2007: Klimateffekter, anpassning och sarbarhet” bedomdes vara olimplig for
de specifika osikerhetsnivder som finns i denna rapport om utslippsminskningar,
eftersom den dven tar minskliga val i beaktande.

I denna rapport anvind en tvadimensionell skala for behandling av osdkerhet.
Skalan grundas pé expertbedomningen som forfattarna till WGIII-rapporten gor av
samstimmigheten i litteraturen angdende ett visst ron (samstimmighetsniva), och
mingden av och kvaliteten pa underlagen fran oberoende killor som ar kvalifice-
rade enligt IPCC-reglerna och som ger stod for ronen (underlagsniva®®) (se tabell
SPM E.1). Detta ar inte en kvantitativ metod fran vilken sannolikheter relaterade
till osdkerheten kan harledas.

50 ”Underlag” i denna rapport definieras som uppgifter eller tecken som visar att ett antagande eller ett pastiende ar sant eller giltigt.
Se ordlistan till huvudrapporten fran WGIII for definitioner av begrepp.
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Tabell SPM E 1: Kvalitativ definition av osakerhet

Stor samstammighet, Stor samstammighet, Stor samstammighet,
begrénsat underlag mattligt underlag stort underlag

Mattlig samstammighet, Mattlig samstammighet, Mattlig samstammighet,
begrénsat underlag mattligt underlag stort underlag

Lag samstammighet, Lag samstammighet, Lag samstammighet,
begransat underlag mattligt underlag stort underlag

Eftersom framtiden till sin natur &r oséker har scenarier, det vill sdga internt sammanhangande bilder av olika mojliga
framtider — inte foérutsdgningar — anvants i stor utstrdckning i denna rapport.

50 ”Underlag” i denna rapport definieras som uppgifter eller tecken som visar att ett antagande eller ett pastiende ar sant eller giltigt.
Se ordlistan (Glossary) till huvudrapporten fran WGIII for definitioner av begrepp.
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Kommentarer till avsnitt

| sammanfattningsrapporten

av professor Lars J Nilsson, Lunds universitet

Sedan den tredje utvirderingsrapporten (TAR)
publicerades 2001 har det vetenskapliga under-
laget for IPCC:s utvirdering 6kat. Bland annat
finns det ett storre underlag som tacker in ut-
vecklingslinderna och detta ger storre sikerhet

i bedomningarna. En annan viktig skillnad mot
TAR ir att scenarierna med atgarder for utslapps-
minskningar inbegriper flera vaxthusgaser och
inte bara koldioxid. En tidigare diskuterad lag
stabiliseringsniva sasom 350 ppm CO, motsvaras
i denna rapport av cirka 450 ppm CO, ekviva-
lenter genom det bidrag till uppvarmningen som
kommer fran andra gaser. Dessutom finns det nu
fler studier som behandlar dessa ldga stabilise-
ringsnivaer. | bedomningen av den samhillseko-
nomiska potentialen for utslippsminskningar har
resultaten fran top-down- respektive bottom-up-
ansatser konvergerat och ligger nu pa ungefir
samma niva. I foljande noteras en del forand-
ringar sedan den tredje utviarderingen och vissa
resultat kommenteras.

Del A

Den fjarde utvarderingsrapportern (AR4) fran
WGIII gor for forsta gangen en vardering av
osdkerheten i bedomningarna. Denna virdering
forklaras i faktaruta 1. Begreppet ”Degree of
agreement” Oversatts hiar som graden av sam-
stammighet i underlaget och ”degree of evidence”
som omfattningen av underlaget. Tolkningen av
dessa begrepp, sarskilt nar de 6versatts till olika
sprak, kan leda till missférstaind. ”Evidence” ska
inte tolkas som bevis i absolut mening utan avser
en expertbedomning av i vilken grad mangden
och kvaliteten hos oberoende killor stodjer de
paragrafer som forsetts med virderingen av osi-

kerhet.

Del B

En skillnad mot TAR ar att det gatt en tid sedan
Kyotoprotokollet tridde i kraft och man gor nu

bedomningen att klimatpolitiska och andra styr-
medel har haft effekt pa utslappen av vixthusga-
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ser i olika sektorer och i flera lander. Dock inte
tillrackligt for att motverka den allménna tren-
den mot hogre utslapp. En oroande nyhet ar att
koldioxidintensiteten i energitillforseln har borjat
oka efter en lang period av minskning. I sam-
band med TAR och snart ddrefter fanns en livlig
debatt bland ekonomer om huruvida utslapps-
scenarierna var overdrivna eftersom de baserades
pa ekonomiska tillvixtsiffror som var beriknade
med valutaomvandling fran vaxelkurser och inte
kopkraftsparitet. Denna debatt forefaller nu vara
lagd &t sidan.

Del Coch D

Detta dr den lingsta och kanske mest centrala
delen i sammanfattningen av AR4. Hir redovisas
potentialer och kostnadsuppskattningar for att
minska utslappen, och dtgirder i olika sektorer
presenteras. En viktig nyhet fran tidigare utvar-
deringar ar att det inte lingre dr nagra vasentliga
skillnader i resultat avseende potentialer och kost-
nader fran top-down- respektive bottom-up-stu-
dier (figur SPM 5A och 5B). Detta kan forklaras
med att de olika studierna nu har mer likartade
referensbanor, att modellerna inkluderar fler vaxt-
husgaser, och inte minst att top-down-modellerna
borjat integrera teknikutveckling i modellerna.
Tidigare har bottom-up-studier visat pa storre
potentialer och ldgre kostnader dn top-down
studier. Dock kvarstar att bottom-up-studier
visar pd storre potentialer vid ldga varderingar av
utsldppen (dvs 0-20 USD/tCO,-ekv). Granserna
mellan det som kallas top-down och bottom-up
borjar ocksd suddas ut i takt med att beskrivning
av teknik respektive ekonomiska dterkopplingar
forfinas i respektive typ av modell.

Det bor understrykas att det ar samhallseko-
nomiskt lonsamma potentialer for utslapps-
minskningar vid olika nivaer pa varderingen av
koldioxid som redovisas. Det innebir att olika
hinder for att uppna det som ar samhillsekono-
miskt lonsamt maste undanrojas for att realisera
dessa potentialer. Det finns variation i resulta-



ten men det samlade budskapet 4r entydigt — en
stabilisering av koncentrationen av vixthusgaser
aven vid ganska laga nivder behover inte leda till
forodande ekonomiska konsekvenser. Vid hoga
ekonomiska virderingar av koldioxid ar resul-
taten dock fortfarande mindre vil underbyggda.
Bland annat dr det vanskligt att forutspa vad en
vardering motsvarande 100 USD/ton CO,-ekvi-
valenter skulle innebara for teknikutveckling och
lonsamhet for olika atgarder i perspektivet 2030.
Detta kan forklara varfor potentialerna exempel-
vis i transportsektorn och i byggnadssektorn inte
okar mer vid hog koldioxidvardering (se figur
SPM 6). Osikerheterna 6kar ocksd ju lingre fram
i tiden som studierna stricker sig — det dr exem-
pelvis svart att veta vilka teknikgenombrott som
kan tidnkas ske 2050.

Del E och F

Det dr viktigt att notera att sammanfattningen
inte far foreskriva nagra politiska l6sningar, styr-
medel eller dtgirder. Daremot kan den beskriva,
med stod i den vetenskapliga litteraturen, for och
nackdelar med olika I6sningar. Internalisering

av miljokostnaden genom skatter eller utslapps-
handel anges sdlunda som ett effektivt men inte
tillrackligt styrmedel eftersom producenter och
konsumenter inte fullt ut reagerar pa prissignaler.
Sammanfattningen gor ocksd den viktiga observa-
tionen att utvecklingen i stor utstrackning styrs av
politiska och privata beslut som ligger utanfor det
som normalt menas med klimatpolitik. Det finns
ofta, men inte alltid, synergier mellan klimat och
hallbar utveckling. Sammanfattningen undviker
dock att tydliggora de malkonflikter och svarig-
heter som kan uppsta i genomforandet av klimat-
politik.
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